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JOGSZABÁLYI RENDELKEZÉSEK

· 1949. évi XX. törvény a Magyar Köztársaság Alkotmánya (a továbbiakban: Alkotmány)
Az Alkotmány kimondja, hogy: 

„70/A. § (1) A Magyar Köztársaság biztosítja a területén tartózkodó minden személy számára az emberi, illetve az állampolgári jogokat, bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül.
(2) Az embereknek az (1) bekezdés szerinti bármilyen hátrányos megkülönböztetését a törvény szigorúan bünteti.

(3) A Magyar Köztársaság a jogegyenlőség megvalósulását az esélyegyenlőtlenségek kiküszöbölését célzó intézkedésekkel is segíti.”
E rendelkezések értelmezéséből kitűnően a diszkrimináció tilalma nem jelenti azt, hogy minden, még a végső soron nagyobb társadalmi egyenlőséget célzó megkülönböztetés is tilos. A megkülönböztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenlőként (egyenlő méltóságú személyként) kell kezelnie, azaz az emberi méltóság alapjogán nem eshet csorba, azonos tisztelettel és körültekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékű figyelembevételével kell a jogosultságok és kedvezmények elosztásának szempontjait meghatározni.
· 2003. évi CXXV. törvény az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról
Az egyenlő bánásmódról szóló törvény kimondja, hogy :
„1. § Az egyenlő bánásmód követelménye alapján a Magyar Köztársaság területén tartózkodó természetes személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetekkel szemben e törvény rendelkezései szerint azonos tisztelettel és körültekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékű figyelembevételével kell eljárni.

2. § Az egyenlő bánásmód követelményére vonatkozó, külön jogszabályokban meghatározott rendelkezéseket e törvény rendelkezéseivel összhangban kell alkalmazni.”
„63. § (5) A települési önkormányzat helyi esélyegyenlőségi programot fogadhat el, amelyben elemzi a településen élő hátrányos helyzetű csoportok helyzetének alakulását, és meghatározza az e csoportok esélyegyenlőségét elősegítő célokat, kiemelt figyelmet fordítva a lakhatásra, oktatásra, egészségügyre, foglalkoztatásra, valamint a szociális helyzetre. A helyi esélyegyenlőségi program tartalmazza a célok megvalósításának forrásigényét és végrehajtásuk tervezett ütemezését;...”

 A törvény az egyenlő bánásmód követelményével kapcsolatban arra törekszik, hogy a jogrendszer egésze tekintetében, általános jelleggel határozza meg az egyenlő bánásmód jogosultjait, kötelezetteit, valamint az egyenlő bánásmód követelményének tartalmát. A törvény emellett biztosítja azt is, hogy a jogsérelmet szenvedett személyek minden esetben megfelelő közigazgatási jogi eljárás igénybevételével léphessenek fel a jogsértőkkel szemben.
A törvény az egyenlő bánásmód követelményének szektorális kérdéseire is kitér, ennek megfelelően egyaránt foglalkozik a foglalkoztatásban, a szociális biztonság és az egészségügy területén, az oktatásban vagy a lakhatási ügyekben, illetve az áruk forgalma és a szolgáltatások igénybevétele során megjelenő hátrányos megkülönböztetéssel.
·  1998. évi XXVI. törvény a fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról
·  1959. évi IV. törvény a Polgári Törvénykönyvről
· 1991. évi IV. törvény a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról

· 1992. évi LXVI. törvény a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról

· 1992. évi LXIII. törvény a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról

· 2003. évi CXXIX. törvény a közbeszerzésről

· 1997. évi LXXVIII. törvén az épített környezet alakításáról és védelméről

· 1995. évi CXVII. törvény a személyi jövedelemadóról

· 1992. évi XXII. tv. A Munka Törvénykönyvéről
· 1993. évi LXXVII. törvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól
· 1993. évi III. törvény a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról

· 1993. évi LXXIX. törvény a közoktatásról 

· 1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról
· 2000. évi LX. törvény a foglalkoztatásból és a foglalkozásból eredő hátrányos megkülönböztetésről szóló, a Nemzetközi Munkaügyi Konferencia 1958. évi 42. ülésszakán elfogadott 111. számú Egyezmény kihirdetéséről
· 2004. évi CXXIII. törvény a pályakezdő fiatalok, az ötven év feletti munkanélküliek, valamint a gyermek gondozását, illetve a családtag ápolását követően munkát keresők foglakoztatásának elősegítéséről, továbbá az ösztöndíjas foglalkoztatásról
·  A Tanács 76/207/EGK irányelve a nőkkel és a férfiakkal való egyenlő bánásmód elvének a munkavállalás, a szakképzés és az előmenetel lehetőségei, valamint a munkafeltételek terén történő végrehajtásáról és az azt módosító 2002/73/EK irányelv

·  A Tanács 86/378/EGK irányelve a férfiakkal és a nőkkel való egyenlő bánásmód elvének a foglalkoztatási szociális biztonsági rendszerekben történő megvalósításáról

· A Tanács 97/80/EK irányelve a bizonyítási kötelezettségről a nemi hovatartozás alapján történő diszkriminációs esetekben

· A Tanács 2000/42/EK irányelve a személyek közötti faji vagy etnikai származásra való tekintet nélküli egyenlő bánásmód elvének végrehajtásáról

·  A Tanács 2000/78/EK irányelve a foglalkoztatási és munkahelyi egyenlő bánásmód általános kereteinek a létrehozásáról

· 362/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet az Egyenlő Bánásmód Hatóságról és eljárásának részletes szabályairól
· 2/2005. (III. 1.) OM rendelet a Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének irányelve és a Sajátos nevelési igényű tanulók iskolai oktatásának irányelve kiadásáról

· 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet a társadalmi-gazdasági és infrastrukturális szempontból elmaradott, illetve az országos átlagot jelentősen meghaladó munkanélküliséggel sújtott települések jegyzékéről
· 1089/2006. (IX. 25.) Korm. határozat a Nők és Férfiak Társadalmi Egyenlősége Tanács létrehozásáról

· 1105/2007. (XII. 27.) Korm. határozat a Roma Integráció Évtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsolódó, a 2008-2009. évekre szóló kormányzati intézkedési tervről 
· 10/2006. (II. 16.) OGY. határozat az Új Országos Fogyatékosügyi Programról 
· 19/2006. (MüK.11.) SZMM utasítás az Egyenlő Bánásmód Hatóság Szervezeti és Működési Szabályzatának jóváhagyásáról 

· 5/2007. (ÜK.4.) LÜ utasítás az esélyegyenlőségről 
I. FEJEZET 
I. 1. BEVEZETÉS
Az esélyegyenlőség a társadalom számára fontos érték. Az egyenlő esélyek biztosítása az Európai Unió egyik legfontosabb politikai célja, mely az európai integráció kezdete óta a Közösség napirendjén szerepel. A közösségi jog olyan területét képezi, ahol sor került a tagállamok szabályozásának harmonizációjára.
A társadalmi egyenlőtlenségek megszüntetése Magyarország számára is alapvető jelentőségű. A demográfiai változások, a foglalkoztatás növelése, a képzettség - és képességbeli hiányosságok orvoslása, a vállalkozások versenyképességének javítása csak a társadalmi szolidaritás megerősítésével, a társadalom megújuló képességének fejlesztésével és erőforrásainak bővítésével érhető el.
Az esélyegyenlőségi politika azt kívánja meg, hogy a diszkrimináció tilalmának betartásán túl erőfeszítéseket kell tenni a nők, a kisebbségek, valamint a fogyatékkal élők esélyegyenlőségének javítása érdekében. Az esélyegyenlőségi politika tehát nem esik egybe az egyenlő bánásmód biztosításával: mindazon jogi és nem jogi eszközöket jelenti, amelyek azt a célt szolgálják, hogy mindenki egyenlő eséllyel érvényesülhessen az élet legkülönbözőbb területein – oktatás, egészségügy, munkaerőpiac, szociális biztonság stb. –, de legalábbis csökkenjenek az érintett célcsoportokat érő hátrányok.

Ma már valamennyi fogyatékossági csoporthoz tartozó embernél - azaz a mozgássérült, a látássérült, a hallássérült, az értelmi fogyatékos, autista és súlyosan-

halmozottan fogyatékos emberek - a speciális szükségleteinek figyelembevételét kell a komplex akadálymentesítésen, azaz az egyenlő esélyű hozzáférés megteremtése alatt érteni.

Tekintettel az Alkotmány vonatkozó rendelkezéseire, a Magyar Köztársaság nemzetközi kötelezettségeire, és az Európai Közösségi jog vívmányaira az Országgyűlés megalkotta az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvényt (a továbbiakban: 2003. évi CXXV. törvény), mellyel elismerte minden ember jogát ahhoz, hogy egyenlő méltóságú személyként élhessen, hatékony jogvédelmet biztosított a hátrányos megkülönböztetést elszenvedők számára, valamint kinyilvánította, hogy az esélyegyenlőség előmozdítása elsősorban állami feladat. 

I. 1. 1. Védett tulajdonságok 

(2003. évi CXXV. törvény 8. §.):
· nem,
· faji hovatartozás,
· bőrszín,1
· állampolgárság,
· nemzetiség,
· nemzeti vagy etnikai kisebbséghez való tartozás,

· anyanyelv,

· fogyatékosság,

· egészségi állapot,

· vallási vagy világnézeti meggyőződés,

· politikai vagy más vélemény,

· családi állapot,

· egyszülős család [anyasága (terhessége) vagy apasága],

· szexuális irányultság,

· életkor,

· társadalmi származás,
1 Bőrszín szerinti diszkrimináció: A színes bőrű külföldiek mellett ez a tulajdonság Magyarországon tipikusan a roma lakosság egy részét jellemzi, így e két csoport hátrányos megkülönböztetésének alapjává válhat. E védett tulajdonság különös jelentőségét az a tény adja, hogy - szemben sok más tulajdonsággal - látható, ez pedig sajnos sok esetben felerősíti a diszkriminációt, illetve megnöveli annak kockázatát.
· vagyoni helyzet,

· foglalkoztatási jogviszonynak vagy munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonynak részmunkaidős jellege, illetve határozott időtartama,

· érdekképviselethez való tartozás,

· egyéb helyzet, tulajdonság vagy jellemző (továbbiakban együtt: tulajdonsága).
I. 1. 2. Az egyenlő bánásmód megsértésének esetei 

(2003. évi CXXV. törvény szerint):
· KÖZVETLEN HÁTRÁNYOS MEGKÜLÖNBÖZTETÉS2
· KÖZVETETT HÁTRÁNYOS MEGKÜLÖNBÖZTETÉS3
· ZAKLATÁS

· JOGELLENES ELKÜLÖNÍTÉS

· MEGTORLÁS
A törvényi felhatalmazás alapján Tótkomlós Város Önkormányzata megalkotja helyi esélyegyenlőségi programját, mely során az alábbi alapelveket tekinti irányadónak:
· A prevenció elve: a társadalomnak mindent meg kell tenni a fogyatékosságot okozó balesetek és betegségek megelőzése érdekében.

· A normalizáció elve: minden személy számára olyan életminták és hétköznapi életfeltételek váljanak elérhetővé, melyek a társadalom megszokott feltételeinek és életmódjának a lehető legteljesebb mértékben megfelelnek.
2 Közvetlen hátrányos megkülönböztetésnek minősül az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valós vagy vélt tulajdonsága miatt részesül más, összehasonlítható helyzetben levő személyhez vagy csoporthoz képest kedvezőtlenebb bánásmódban (2003. évi CXXV. törvény 8. §-a).

3 Közvetett hátrányos megkülönböztetésnek minősül az a közvetlen hátrányos megkülönböztetésnek nem minősülő, látszólag az egyenlő bánásmód követelményének megfelelő rendelkezés, amely a 8. §- ban meghatározott tulajdonságokkal rendelkező egyes személyeket vagy csoportokat más, összehasonlítható helyzetben lévő személyhez vagy csoporthoz képest lényegesen nagyobb arányban hátrányosabb helyzetbe hoz (2003. évi CXXV. törvény 9. §-a).
· Az integráció elve: minden ember kapcsolatot tarthasson fenn más emberekkel és a társadalmi, gazdasági intézmények széles körével.

· Az önrendelkezés elve: minden ember képességei és lehetőségei keretein belül szabadon rendelkezzen élete alakításáról. Az önállóság kiterjed a személyes mozgás, az idő, a tulajdon feletti önrendelkezésre.

· A hátrányos megkülönböztetés tilalmának elve: senki nem részesülhet hátrányos megkülönböztetésben, rá nézve sérelmes elbírálásban, kirekesztésben, senki nem lehet korlátozott a más emberek számára elérhető közjavakhoz való hozzáférésben. 

· A rehabilitáció elve: minden embert képessé kell tenni arra, hogy érdemi erőfeszítéseket tehessen állapota és képességei javítására, vagy azok romlásának megállítására, lassítására. 
I. 2. A PROGRAM CÉLJA

A fenti alapelveket, valamint a 2003. évi CXXV. törvény előírásait figyelembe véve, az önkormányzati esélyegyenlőségi program célja a helyi viszonyokhoz igazodó, a hátrányos helyzetben élő tótkomlósi polgárokat segítő, támogató feladatok rendszerezése, ütemezése, a hagyományok megőrzésével, megtartásával.

Ezen belül:
· A hátrányos megkülönböztetés megszűntetése, az esélyegyenlőség biztosítása a hátrányos helyzetű csoportok számára, az összetartó, szolidáris társadalom erősítése.
· Összehangolt együttműködés a foglalkoztatási, közoktatási, közművelődési,    szociális igazgatási, egészségügyi, területfejlesztési komplex tevékenység-rendszerben, az alapelvek figyelembe vételével. 

· Egyenlő bánásmód biztosítása a hátrányos helyzetű csoportok számára.

· Gazdasági területen a minimális forráshoz való jog biztosítása.

· A megfelelő pénzbeli, természetbeni juttatásokhoz való hozzájutás biztosítása, valamint a város intézményeiben a különböző közszolgáltatásokhoz való hozzájutás biztosítása.
II. FEJEZET

II. 1. ÁLTALÁNOS HELYZETKÉP
II. 1. 1. Településtörténet: 
	A honfoglalás kori leletek szerint településünk és környéke különböző népek által lakott terület volt, a régészek Árpád-kori falvak nyomaira bukkantak. Ebből a korai időszakból a nagykopáncsi kápolna őrzi a román építészeti stílus emlékét. Később az oklevelek tanúsága szerint a komlósi puszta Hunyadi János birtoka volt. 1484-ben Mátyás király tulajdonát képezte, aki Komlóst fiának Corvin Jánosnak adományozta. A terület a törökdúlás idején többször cserélt gazdát, a szerencsétlen lakosság a hódítók elől elmenekült. 

	Az elnéptelenedett komlósi birtok báró Rudnyánszky József tulajdona lett. A báró szentandrási jobbágyait szorgalmuk és példás magaviseletük miatt szerette, ezért a vallási villongások miatt beleegyezett lakhelyük elhagyására, és a telepítésre vonatkozó szerződést velük 1746. január 8-án meg is kötötte. Mintegy 80 szlovák család érkezett a komlósi pusztára. Az ideköltözöttek lázas építőmunkába kezdtek, folyamatosan építették lakóházaikat, az istentisztelet megtartására szolgáló imaházat, az iskolát, egy tanítói lakással együtt. Szexty György lelkész vezetésével 1795-ben megépítették a most is pompázó monumentális evangélikus templomot.

	A komlósiak száma, vagyona és műveltsége is gyarapodott. A XIX. század második felében a magyar ajkú lakosok egyre többen lettek, ezért az ő lelki épülésükre évente négyszer magyar istentiszteletet tartottak. 
A kiegyezés után, 1893-ban felépült a községháza, amelyet közös összefogással építettek. Az I. világháborúig újabb létesítmények bizonyították, hogy a lakosság és az elöljáróság tudta, a haza hasznos polgárai csak úgy lehetnek, ha a polgárosodás útját követik. Ezt a lázas építő tevékenységüket a komlósiak a II. világháború végéig folytatták. Hosszú évtizedekre meghatározta a falu sorsát, a település lakosságának szerkezetét az 1946/48-as szlovák-magyar lakosságcsere. A siker, vagyis a minél nagyobb számú áttelepítés érdekében a befogadó ország és a helyi szlovákság szervezetei egyaránt komoly propagandát fejtettek ki. Tótkomlósról 939 család, szám szerint 3254 lakos választotta az új hazát. Ezzel párhuzamosan megkezdődött a magyar anyanyelvűek áttelepítése Tótkomlósra, ám lényegesen kevesebben érkeztek, mint amennyien távoztak, mindössze 400 család, azaz mintegy 1500 betelepülő jött.
A fordulat éve után változás történt a helyi közigazgatási rendszerben is, megszűnt az önálló képviselő-testület. 
1989. és 1990. nagy politikai változásokat hozott hazánkban és a szomszédos országokban is. Újjáéledt a többpártrendszer, Magyarország államformája ismét köztársaság lett. Az 1990. tavaszán megtartott országgyűlési, majd a helyhatósági választások után ismét önkormányzati képviselő-testületek irányítják a helyi ügyeket.
A lendületes fejlődésnek köszönhető, hogy Göncz Árpád köztársasági elnök Tótkomlós nagyközséget 1993. november l-jével várossá nyilvánította.

II. 1. 2. Természeti, gazdasági környezet jellemzői:


Tótkomlós Magyarország Dél-alföldi területén, Békés-megyében - Orosházától 15 km-re délre - található település, mely földrajzi elhelyezkedésénél fogva azon települések egyike, amelynek vonzáskörzete részben egy másik megyéhez, Csongrádhoz tartozik: Nagyér, Ambrózfalva, Csanádalberi, Pitvaros.
A tengerszint felett mintegy 93-99 m között fekszik, a Maros hordalékkúpjához kapcsolódó, Tisza völgy irányában lejtő jellemzően sík területen.
Tótkomlós város közigazgatási területe 12539,7 ha, melyből 460,4 ha belterület, 11941,1 ha külterület és 138,1 ha zártkert.  
A település közúton és vasúton egyaránt megközelíthető.

Két fontos útvonal keresztezi a várost a 4432-es Békéscsabáról-Makó irányába és a 4427-es Orosházáról-Mezőhegyes irányába.

A várost vasúthálózat köti össze Orosházával és Mezőhegyessel, mely kétirányú átmenő forgalmat biztosít a települések között.  

A belső úthálózat kiépítettsége még nem teljes körű. 2004. évben a 109 utcából a kiépített pormentes utak száma 61 db volt – összesen mintegy 30 km -, mely 59,7%-nak felelt meg.

Az elmúlt négy évben 3 utcában betonút és további 8 utcában útalap készült, mely 60% fölé emelte a kiépítettséget.

Az arányszámok további növekedése várható 2008. év végéig, a már megnyert DAOP-os pályázatnak köszönhetően, mely öt utcát érint és megközelítőleg 1600 m-el növeli a szilárd burkolatú utak hosszát, így az úthálózat kiépítettsége további 3,2%-al növekszik majd.  
Tótkomlóson a több mint 3100 belterületi ingatlanból a lakott ingatlanok száma 2850, melyből ivóvízhálózatba bekapcsolt lakások aránya 93 %, a szennyvízrendszerre rákötött lakások száma 530 db, mely az összes lakáshoz viszonyítva csupán 18,5 %.
Tótkomlós gazdaságában a mezőgazdaság, élelmiszeripar, a kézműipar, könnyűipar a meghatározó a szolgáltatások mellett. Évszázados hagyománya van az őrlésnek a városban, ma is működő malma jelentős mennyiségű gabonát dolgoz fel. A városban több szárító, magtár, takarmánygyártó üzem, ezen kívül állattartó nagyüzemi telep működik.

A lakosság túlnyomó részben ma is mezőgazdasággal foglalkozik (társas vállalkozások, egyéni gazdálkodók, több mint 650), ez a helyiek elsőszámú megélhetési forrása. A kapcsolódó vállalkozások (keveréktakarmány gyártás, malomipar, tojástermelés) is jelentős foglalkoztatók. A 90-es években a kis- és középvállalkozások száma emelkedett, s néhány könnyűipari vállalkozás (zipzárüzem, női ruhakészítés stb.) is működik a településen.
A városban a külföldi érdekeltségű vállalkozások is jelentős munkalehetőséget biztosítanak a lakosság számára. 

A településen elsősorban a szántóföldi növénytermesztés jellemző, amelyet kiegészít a takarmánynövények termesztése. Nagy jelentőségű továbbá az állattenyésztés, különösen a baromfitenyésztés (kiemelkedően a liba) és a sertéstartás.
Az összes működő vállalkozások száma a városban meghaladja a 320-at.  

A városba érkezőket több nevezetesség is várja. Közülük kiemelkedik az 1795-ben, késő barokk stílusban épült evangélikus templom, a Nagykopáncs határában található román kori imaház, az Erzsébet ligeti milleniumi emlékpark, a Szlovák Emlékház, a Szlovák Tájház, a Szlovák Néprajzi Gyűjtemény és a tanyavilág emlékét őrző Tanyamúzeum, mely a hagyományos gazdálkodás jellegzetes tárháza.

A város büszkesége és gyakran látogatott idegenforgalmi központja a Rózsa Fürdő, mely 1942. óta áll folyamatosan a környék, valamint a helyi lakosság rendelkezésére. A város szívében található fürdőben a strandfürdőzés mellett kiemelkedő gyógyászati tevékenység is folyik, mely a feltörő 46°C-os, magas kovasav tartalmú természetes alkálihidrogén-karbonátos gyógyvízre épül. A reumatológiai szakrendelés keretében fizioterápiás, valamint a termálvízre épülő balneoterápiás kezelések vehetők igénybe a reumatikus betegségek és a mozgásszervi elváltozások kezelése, gyógyítása céljából. A nemrégiben megújult létesítmény hangulatos, családias környezettel, modern gyógy- és strandszolgáltatásokkal áll a vendégek rendelkezésére.
II. 1.3. Demográfiai jellemzők
Tótkomlós város lélekszáma Magyarország legtöbb településéhez hasonlóan folyamatosan csökken. 
1945-ben még 10.984 fő lakott a településen, míg napjainkban már csak 6527 fő a város lakosságának száma. 

A legnagyobb lélekszámcsökkenés 1945. és 1946, valamint 1980-1990. évek között következett be. 

2000-től valamelyest lelassult, de nem állt meg a népesség fogyása, az elmúlt nyolc évben mintegy 420 fővel csökkent a lakosság száma. 
A csökkenés több tényező együttes hatásának eredménye, melyből kiemelkedő fontosságú a munkalehetőségek szűkössége.  A fiatalabb korosztály elvándorlása a városból az utóbbi évek jellemző és állandósulni látszó tendenciájává vált.
A város állandó lakossága 2008. január 1-én 6527 fő, lakónépessége 6351 fő volt. 
A lakosság számának alakulása 1998. és 2008. között 
	Év
	1998
	2000
	2002
	2004
	2006
	2008

	népesség
	7257
	6941
	6848
	6774
	6703
	6527


A táblázat adataiból is egyértelműen kitűnik, hogy a népesség száma évről-évere folyamatosan csökken. 
Tótkomlós Város Önkormányzata munkahelyek teremtésével, fejlesztő programok kidolgozásával igyekszik a település lakosságszámának további fogyását megakadályozni és a bevándorlást elősegíteni.
A népesség fontosabb adatai (2008. január 01.)
	állandó népesség száma
	6527

	lakónépesség száma
	6351

	hajadon/nőtlen
	2657

	házas
	2545

	özvegy
	757

	elvált
	566

	nem ismert
	2

	férfiak aránya
	47,8 %

	nők aránya
	52,2 %

	gyermekkorúak aránya (0-14 év)
	14,5 %

	középkorúak (15-59 év)
	61,6 %

	időskorúak (60 év felett)
	23,9 %


Az állandó lakosság kor szerinti megoszlása (2008. január 01.)

	2008. évi népesség
	nők 
	férfiak
	összesen

	0-4 éves korig
	138
	134
	272

	5-14 éves korig
	335
	338
	673

	15-18 éves korig
	174
	147
	321

	19-29 éves korig
	461
	485
	946

	30-39 éves korig
	437
	503
	940

	40-49 éves korig
	402
	437
	839

	50-59 éves korig
	506
	469
	975

	60 év felett
	955
	606
	1561

	Összesen
	3408
	3119
	6527


Az adatokból jól látható, hogy a nők és férfiak aránya 60 éves korig közel azonos, de 60 év fölött ez az arány feltűnően megváltozik a nők javára (nők: 61,2%, férfiak: 38,8%).

A 60 év feletti lakosság több mint 61%-a nő, ami mutatja, hogy a férfiak fiatalabb korban haláloznak el, sokkal kevesebben élik meg az idős kort, mint a nők.

A fiatalabb korban történő magasabb halálozási arányt nagymértében meghatározza a férfiak nehéz fizikai munkakörben betöltött magas száma.   
Az állandó népesség kor szerinti megoszlása
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Az ábra jól szemlélteti, hogy sajnálatos módon a gyermekek aránya a lakosságszámhoz viszonyítva a településen egyre csökken. Az idősek aránya folyamatosan növekszik, ami a város elöregedését vonja maga után. 
Születések, halálozások száma a településen
	Év
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Születés
	75
	81
	57
	70
	60
	57
	47
	55

	Halálozás
	124
	136
	105
	130
	109
	111
	98
	97


Az elmúlt nyolc év alatt a legnagyobb születésszám 2000-ben (75 gyermek) és 2001-ben (81 gyermek) volt, míg a legkevesebb gyermek az utóbbi két évben 2006-ban (47 gyermek) és 2007-ben (55 gyermek) született.

Fenti adatok előrejelzik és meghatározzák az iskolai tanulócsoportok számát is a jövőre vonatkozóan.
Elköltözöttek száma éves lebontásban

	Év
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Elköltözöttek
	134
	134
	140
	138
	113
	163
	209
	193


Bevándorlás és Elvándorlás jellemzői 
	Honnan/Hova
	Bevándorlási

jellemző*
	Elvándorlási

jellemző*

	Közeli települések
	3
	1

	 Közeli város
	2
	2

	Távolabbi települések
	2
	2

	Távolabbi városok
	1
	3

	Budapest
	1
	3

	Külföld
	1
	2


*1=Egyáltalán nem jellemző ... 5=nagyon nagy mértékben jellemző
A településről történő elvándorlás arányának növekedése nagyban hozzájárul a lakosság számának csökkenéséhez. A számszerű adatokból is észrevehetően az elköltözések száma növekszik - a 2004 év kivételével -, de csak a lakossághoz viszonyított százalékos adatok tükrözik látványosan az arányokat, melyet az alábbi diagramm szemléltet. 
Az elköltözések aránya a lakosságszámhoz viszonyítva
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A demográfiai változások, a foglalkoztatás növelése, a képzettség – és képességbeli hiányosságok orvoslása, a vállalkozások versenyképességének javítása csak a társadalmi szolidaritás megerősítésével, a társadalom megújuló képességének fejlesztésével és erőforrásainak bővítésével érhető el. 
Az a fontos, hogy Tótkomlós városában megteremtődjön az esélyegyenlőség a társadalmi élet minden színterén - a fizikai és kulturális környezetben, a lakhatás és a közlekedési eszközök vonatkozásában, a szociális és egészségügyi ellátás, az iskoláztatási és munkaalkalmak, valamint a kulturális és társadalmi élet, sport és szórakozási lehetőségek területén is - mely a lakosságszám csökkenésének gátjául szolgálhat és hozzájárulhat a bevándorlás arányának növekedéséhez a kedvezőbb feltételek biztosításával.
III. FEJEZET
LAKHATÁS

Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény III. fejezete taglalja az egyenlő bánásmód követelményének érvényesítési területei között a lakhatást. A törvény 26. § (1) bekezdése alapján az egyenlő bánásmód követelményének megsértését jelenti különösen a 8. §-ban meghatározott tulajdonságok szerint, ha egyes személyeket:

a) közvetlen vagy közvetett hátrányos megkülönböztetéssel sújtanak a lakhatást segítő állami vagy önkormányzati támogatások, kedvezmények vagy kamattámogatás  nyújtásával kapcsolatosan,

b) hátrányos helyzetbe hozzák az állami vagy önkormányzati tulajdonú lakások és építési telkek értékesítése, vagy bérbeadása feltételeinek meghatározása során.

(2) A használatbavételi és egyéb építési hatósági engedély kiadásának megtagadása, illetve feltételhez kötése sem közvetlenül, sem közvetve nem alapulhat a 8. §-ban meghatározott tulajdonságokon. 
(3) A lakáshoz jutási feltételek meghatározása nem irányulhat arra, hogy a 8. §-ban meghatározott tulajdonságok szerint egyes csoportok valamely településen, illetve településrészen mesterségesen, nem a csoport önkéntes elhatározása alapján elkülönüljenek.
III. 1. 1. Helyzetelemzés 

A városban a jelenlegi 2850 lakott lakás meghatározó része, több mint 90%-a kertes ház. Mindössze hat tömbház épület található a településen, mely a lakások 7%-át teszi ki. 
A lakások főbb jellemzői a 2001. évi 

népszámlálási adatok szerint
	Összes lakás
	2946

	Egylakásos lakóházban

lévő lakás
	2713

	Többi lakás
	233

	Lakott lakás
	2590

	Időszakosan vagy másodlagosan

használt lakás
	19

	Üres lakás
	337


Jelenleg a 2850 lakott lakásból 14 az önkormányzati bérlakások száma, amely mindössze 0,5%. Ez az arány még a Magyarországi átlaghoz képest (8%) is sokkal alacsonyabb.  Tótkomlóson az önkormányzati bérlakások száma az elmúlt öt évben nem változott, csupán egy-kettő lakással módosult, mely egyik évben növekedést a másikban csökkenést eredményezett.
A lakások számának jelentős csökkenése a népszámlálás óta visszavezethető arra, hogy 2001. évben Pusztaszőlős még Tótkomlós város közigazgatási területéhez tartozott, mely mára már Kaszaper közigazgatási területének része.
A csökkenés további oka a régi, már lakhatatlanná vált lakások, továbbá a külterületi tanyaépületek jelentős bontási aránya és ezzel párhuzamosan az új lakások csekély számú építése.    

 Lakónépesség háztartástípus szerint

(2001. évi népszámlálási adat)

	Lakónépesség
	Magánháztartásban él
	Intézeti háztartásban él

	6547
	6479
	68


A magánháztartások a háztartástagok száma szerint

(2001. évi népszámlálási adat)

	Összes háztartás
	1
	2
	3
	4
	5
	6-x

	
	személyes háztartás

	2647
	714
	840
	545
	366
	129
	53


Településünkön jellemzően a lakosság 99%-a magánháztartásokban él, az 1% -ot az idősek intézeti elhelyezése teszi ki, akik rászorulnak és vállalják az idősek otthonában történő gondozást.
Az egyedülállóak aránya mintegy 27%  a városban, ami igen magas arányt mutat. 

A kettő és három fős háztartások 32%-ot és 21%-ot ölelnek fel, s csak a fennmaradó kicsivel több, mint 20% a négy és ennél magasabb tagú háztartások aránya.
A fentiek alapján elmondható, hogy Tótkomlóson kevés a nagycsaládosok száma, csak kevés lakos mer több gyermeket felvállalni és felnevelni.

Összességében megállapítható, hogy az önkormányzat igen kevés számú bérlakással rendelkezik. Az is megállapítható, hogy a bérlakás-állomány jelentős hányadát a komfortos lakások teszik ki.

Az önkormányzatnak a lakástörvény szerint szociális bérlakást kell biztosítani az arra rászorulók részére, mely kötelezettségének eleget is tesz „Az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és nem lakás céljára szolgáló helységek bérletére, valamint elidegenítésére vonatkozó szabályokról” szóló 12/1994. (VII.9.) számú rendeletével.  Településünkön azonban szociális bérlakás igénylésre még nem került sor. 

Az utóbbi évek tapasztalatai és a benyújtott pályázatok azt mutatják, hogy jelentős kereslet van a jó színvonalú összkomfortos és komfortos bérlakások iránt. 
Tótkomlóson a keresletet a magánszféra bérbeadási rendszere már nem tudja kielégíteni.
III. 1. 2. Kiemelt fejlesztési célok:

- növelni szükséges az önkormányzati bérlakások számát és szorgalmazni kell új bérlakások építését,  
 - mindenképpen egy nagyobb állami és ehhez kapcsolódóan egy nagyobb önkormányzati szerepvállalás szükséges a pályázati lehetőségek maximális kihasználásával,

- stratégiai cél, hogy az önkormányzat vagyonát meg kell óvni, annak színvonalát emelni kell, azaz a felújításról folyamatosan gondoskodni kell, 
- a felújítási folyamatoknak kapcsolódniuk kell a városrendezéshez és a városrehabilitációhoz.
III. 2. EGÉSZSÉGÜGY
Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény III. fejezete taglalja az egyenlő bánásmód követelményének érvényesítési területei között az egészségügyi ellátást. Kiemelten foglalkozik az egészségügyi ellátással összefüggésben a diszkrimináció tilalmával. Az egyenlő bánásmód követelményét érvényesíteni kell többek között a betegségmegelőző programokban, a szűrővizsgálatokon való részvétel, a gyógyító-megelőző ellátás, a tartózkodás céljára szolgáló helységek használata valamint az élelmezési és egyéb szükségletek kielégítése során. Az egyenlő bánásmódhoz való jog magában foglalja különösen az azonos egészségügyi intézmények használatának, az ugyanolyan színvonalú és hatékony, illetőleg nem magasabb kockázattal járó gyógykezelésben, valamint betegségmegelőző programokban való részvétel jogát.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (4) bekezdése az önkormányzatok számára kötelezően ellátandó feladatként írja elő az egészségügyi alapellátásról való gondoskodást. Az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény 152. §-a értelmében a települési önkormányzat az egészségügyi alapellátás körében gondoskodik:

a) a háziorvosi, házi gyermekorvosi ellátásról,

b) a fogorvosi alapellátásról,

c) az alapellátáshoz kapcsolódó ügyeleti ellátásról,

d) a védőnői ellátásról,

e) az iskola-egészségügyi ellátásról.

III. 2. 1. Helyzetelemzés

A tótkomlósi önkormányzat képviselő-testülete megállapította és kialakította az egészségügyi alapellátások körzeteit - négy -, egyúttal biztosította a járóbeteg-szakellátást nyújtó egészségügyi hozzáférést.
III. 2. 1. 1. Alapellátás 
Tótkomlóson jelenleg 3 felnőtt és 1 gyermekorvos biztosítja a háziorvosi ellátást. A város lakosságának megfelelően négy egészségügyi alapellátási körzet került kialakításra. A négy körzetnek megfelelően korábban körzetenként egy-egy felnőtt háziorvos látta el az egészségügyi alapfeladatokat, orvosonként kb. 1.200-1.300 fő ellátásával.

2005. évben ez a szám háromra csökkent, majd pályázat útján sikerült pótolni a hiányt. Azonban 2006-ban szintén megüresedett egy körzeti orvosi poszt, mely azóta is betöltetlen. A lakossági igények kielégítése céljából az önkormányzat ismét pályázati úton igyekszik megoldani a problémát, melynek következtében várhatóan a közeljövőben ismét négy háziorvosa lesz a városnak. 

A gyermekorvosi feladatokat egy gyermekorvos látja el.

III. 2. 1. 2. Szakellátás
A szakellátás keretében kettő fogorvos biztosítja az ellátást a város lakossága számára. 

Heti egy alkalommal reumatológiai orvosi szakellátás is igénybe vehető, továbbá a rászorulók reumatológiai kezeléseket vehetnek igénybe folyamatosan.
A védőnői feladatokat a városban a Szociális Szolgáltató Központ keretein belül jelenleg három körzetben három szakképzett védőnő látja el. 
A háziorvosi, a gyermekorvosi, és a fogorvosi rendelők, továbbá a védőnői szolgálat a Tótkomlós, Fő út 2. szám alatti ingatlanban működnek.

A fenti egészségügyi intézmény akadálymentesítése 2006-ban megtörtént, mely biztosítja mindenki számára az ellátások igénybevételének lehetőségét.
Tótkomlóson, magán orvosi rendelés ( nőgyógyászat, gyermekorvos ... ) is segíti az igényeknek megfelelő egészségügyi ellátást.

III. 2. 1. 3. Ügyeleti rendszer

A településen központi orvosi ügyelet működik, mely hétköznap 16.00 – 8.00 óráig és hétvégén, valamint ünnepnapokon 8.00 – 8.00 - ig biztosítja a sürgősségi ellátást. 

A központi orvosi ügyelet négy települést – Békéssámson, Csanádapáca, Kardoskút, Tótkomlós – fog át.

 Az ügyelet valamint a reumatológia a Rózsa Fürdő Kht. épületében működik, a Kossuth u. 2. szám alatt, mely részben akadálymentesített intézmény. 

A fekvőbeteg  ellátás a város területén nincs biztosítva, ez a szolgáltatás legközelebb a kb. 15 km-re levő Orosházi Városi Kórház útján valósul meg.

III. 2. 2. Kiemelt fejlesztési célok:

- a lehető legrövidebb időn belül betölteni a negyedik felnőtt háziorvosi posztot, a lakosság egészségügyi ellátásának teljes körű biztosítása érdekében, 

- törekedni kell arra, hogy a felújításra, korszerűsítésre váró épületeket, helyiségeket a betegellátási szükségletekhez igazítsák és akadálymentesítésüket teljes egészében elvégezzék,
- mindent el kell követni annak érdekében, hogy a váró és vizsgáló helyiségek kulturáltak legyenek, kiszolgálják a betegek igényeit,
- a feladatok nagysága indokolja, hogy a fejlesztések egy részét – a leendő pályázati kiírások adta lehetőségeken belül – pályázati forrásból is kiegészítse az önkormányzat,
- betegelégedettségi vizsgálatok szervezését kell szorgalmazni és azok eredményét fejlesztési célok meghatározásánál figyelembe kell venni,

- segítséget kell nyújtani az egészségügyi ágazat intézményeiben, a fogyatékosságból fakadó hátrányok (kommunikáció, mozgáskorlátozottság stb.) leküzdéséhez.
III. 3. SZOCIÁLIS ELLÁTÁS   

Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény III. fejezete taglalja az egyenlő bánásmód követelményének érvényesítési területeit. A törvény kiemelten foglalkozik a szociális biztonsággal összefüggésben a diszkrimináció tilalmával. Az egyenlő bánásmód szociális védelemre vonatkozó szabályozásának alapjait elsősorban az Európai Unió idevonatkozó irányelvei képezik. A rendelkezés célja, hogy a kötelező szociális biztonsági rendszerek által fedezett kockázatok - pl.: betegség, anyaság, rokkantság, halál, munkanélküliség stb. - valamint a szociális biztonsági rendszereket kiegészítő szociális segélyezés keretében nyújtott ellátások igénylése és folyósítása során sikerüljön érvényre juttatni az egyenlő bánásmód elvét.

A törvény úgy rendelkezik, hogy az egyenlő bánásmód követelményét érvényesíteni kell a szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodást nyújtó ellátások igénylése és biztosítása során.

III. 3. 1. Helyzetelemzés
Tótkomlós Város Önkormányzata biztosítja a jogszabályban meghatározott rendszeres megélhetést nyújtó segélyeket (rendszeres szociális segély, ápolási díj, időskorúak járadéka), a meghatározott szükségletekhez igazodó támogatásokat (lakásfenntartási támogatás, temetési segély), valamint az eseti segélyeket (átmeneti segély).

A tartós munkanélküliek pénzbeli támogatása mellett az önkormányzat közmunka, közcélú munka szervezésével - a Rózsa Fürdő Közhasznú Társaság útján és a Polgármesteri Hivatal keretein belül is - segít az állástalanok foglalkoztatásában.

Tótkomlós városban rendszeres szociális segélyben jelenleg 110 fő részesül, mely az aktív korú lakosság (18-60 évesek) 3%-át teszi ki. 
Szociális foglalkoztatás keretében 67 munkaképesség csökkentett főt foglalkoztat a Szociális Szolgáltató Központ.
Az önkormányzat a személyes gondoskodást nyújtó alapszolgáltatások megszervezésével segítséget nyújt a szociálisan rászorulók részére saját otthonukban és lakókörnyezetükben önálló életvitelük fenntartásában, valamint egészségi állapotukból, mentális állapotukból vagy más okból származó problémáik megoldásában. 

Tótkomlós Város Önkormányzata a Szociális Szolgáltató Központ (a továbbiakban SZSZK) útján a következő személyes gondoskodást nyújtó ellátásokat biztosítja: 
· tanyagondnoki szolgáltatás, 
· érkeztetés, 
· házi segítségnyújtás, 
· családsegítés, 
· nappali ellátás (idősek klubja),

· szakosított ellátás keretében: ápolást-gondozást nyújtó ellátás (idősek háza).

A tanyagondnoki szolgáltatást 13 felnőtt veszi igénybe jelenleg, melyen felül további hat gyermek napi iskolai beutaztatásáról gondoskodik az SZSZK Nagykopáncs területéről.

Az étkeztetés keretében az SZSZK azoknak a szociálisan rászorultaknak a legalább egyszeri meleg étkezéséről gondoskodik, akik azt önmaguknak és eltartottjaik részére tartósan vagy átmeneti jelleggel nem képesek biztosítani. Étkeztetésben részesül az az igénylő is, aki kora vagy egészségi állapota miatt nem képes az étkeztetésről más módon gondoskodni. Az ellátást jelenleg 29 fő veszi igénybe. 

A házi segítségnyújtás keretében az SZSZK gondoskodik azokról az időskorú személyekről, akik önmaguk ellátására nem képesek, illetve azokról, akik az egészségi állapotuk miatt erre rászorulnak. Jelenleg városunkban házi segítségnyújtásban 67 fő részesül.

A családsegítés olyan személyes szociális szolgáltatás, amely a szociális munka eszközeinek és módszereinek felhasználásával hozzájárul az egyének, családok, valamint a különböző közösségi csoportok jólétéhez és fejlődéséhez, továbbá a szociális környezetükhöz való alkalmazkodáshoz. Családsegítés keretében a szociális ellátást 54 – en veszik igénybe.  
A nappali ellátás az idősek klubja keretében valósul meg, mely ellátást 35-en igénylik jelenleg.
Az idősek biztonsága érdekében 2007. októberétől jelzőrendszer segíti a krízishelyzetek megoldását. A jelzőrendszer a 65. életévét betöltött, önmaga ellátására részben vagy egészben képes idős emberek rendelkezésére biztosított, akik egészségi állapotuk vagy szociális helyzetük miatt arra rászorulnak. A jelzőkészülék nyakba akasztható és a nap 24 órájában a jogosult rendelkezésére áll. Amennyiben bármilyen probléma adódik egy gombnyomással riasztható az ügyeletes szociális gondozó, aki a lehető legrövidebb időn belül - maxim 30 perc alatt - a bajba jutott segítségére siet. Településünkön jelenleg ez a szolgáltatás 17 idős személy részére biztosított.   

Az SZSZK a gyermekjóléti szolgáltatással együtt a Tótkomlós, Pósa u. 2. szám alatt található önkormányzati tulajdonú ingatlanban működik, mely kereteken belül valósul meg az étkeztetés és az Idősek Klubjában történő nappali ellátás is.

Az épület akadálymentesítése már megtörtént.

A gyermekjóléti szolgáltatást a Gyermekjóléti Szolgálat biztosítja, mely e feladatot 2008. január 1. napjától az orosházi kistérségben kistérségi szervezeti keretek között, az Orosházi Kistérség Gyermekjóléti Központ keretein belül látja el.

A gyermekek érdekeinek védelmére településünkön gyámhivatal is működik, mely jelenleg egy fővel látja el feladatit. 

Tótkomlóson védelembe vétel, rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény és rendkívüli gyermekvédelmi támogatás vehető igénybe a gyermekek megóvásának biztosítására. 
A városban a gyermekjóléti szolgálat jelzése alapján 2007. december 31-én 16 fő volt a védelembe vett gyermekek száma. 
A Gyermekjóléti Szolgálat forgalma 2007. évben
	
	Gyermekek száma
	Családok száma

	Gondozásban lévő
	235
	72

	· ebből védelembe vett
	19
	5

	· ebből alapellátásban részesül
	216
	78


Településünkön 2007. december 31. napján rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre 459 gyermek volt jogosult, ami a 18 év alattiak számához viszonyítva rendkívül magas 36,5%-os arányt mutat.
Rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesült
 gyermekek száma 2002. és 2007. között
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesült gyermekek száma (fő)
	60
	42
	155
	174
	91
	63

	Rendkívüli gyermekvédelmi támogatásként kifizetett összeg (Ft)
	206.314
	201.688
	354.440
	442.000
	413.783
	359.000


Rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban 2007. évben 63 gyermek részesült, mely jelentősen kevesebb, mint az előző években volt.
A kevesebb gyermek után a kifizetett támogatás összege is kisebb volt, mely a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás 2007. éves keretét (405.000.- Ft) így  nem merítette ki.

Biztosított a településen helyettes szülői nevelés is, amely szolgáltatás igénybe vételére még nem került sor. 

A városban 3 éves korig a gyermekek napközbeni foglalkoztatása és nevelése a bölcsőde intézményében biztosított, mely 30 férőhelyes. Az intézmény az SZSZK keretein belül látja el feladatát. 

Az intézményben három csoport működik, minden csoportban kettő fő szakképzett és gyakorlott gondozónő valamint egy dadus tevékenykedik. A gyermekek étkeztetése az intézményen belül, koruknak megfelelően biztosított.

Az intézmény működése lehetővé teszi, hogy mindkét szülő már a gyermek születését követően kis idővel ismét munkába állhasson, ezzel is hozzájárulva a szociális helyzetük javításához. 

III. 3. 2. Kiemelt fejlesztési célok:

- teljes körű elérhetőség megvalósítása: a teljes körű elérhetőség két dimenzióban értendő: ~ egyrészt a Magyar Köztársaság valamennyi állampolgárának joga van a szociális ellátások elérésére, függetlenül attól, hogy hol élnek/laknak az ország területén, 

~ másrészt a szociális ellátások teljes körének elérését szükséges biztosítani az egyén szükségleteinek megfelelően,
- esélyegyenlőség biztosítása az ellátások során, ennek megfelelően az egyenlő bánásmód követelményét a szociális gondoskodást nyújtó intézmény és az igénybe vevő személy közötti jogviszony létesítésekor, a jogviszony fennállása alatt az eljárások és intézkedések során biztosítani kell,
- személyre szabott ellátás megvalósítása: a szociális szolgáltatások megszervezése során az emberi és állampolgári jogok érvényesülésével egyidejűleg az ellátást igénybe vevő személy egészségi, mentális és pszichés állapotára, szociális helyzetére tekintettel adekvát, a számára megfelelő mennyiségű és minőségű ellátásban részesüljön,
- kliens-, illetve egyénközpontú szolgáltatások/ellátások biztosítása: valamennyi, az ellátást megvalósító tevékenység, valamint a személyi-tárgyi feltétel biztosításának fókuszában a szolgáltatást igénybe vevő egyén áll, őt szolgálva, illetve neki alárendelten kell működnie a szociális ellátási rendszernek,
- legmagasabb színvonalú szakmai munka elérése: a szakmai irányelvek teljesülése során alapvető és szükségszerű elvárás, hogy a jogszabályokban meghatározott és az egyén szükségleteinek megfelelő ellátás a legmagasabb színvonalú szakmai munka keretében legyen biztosítva,
- diszkrimináció megakadályozása: a szolgáltatásokat igénybe vevő különböző típusú ellátotti kör tagjai valamilyen szempontból speciális ellátást igényelnek (idősek, pszichiátriai betegek, fogyatékkal élők, szenvedélybetegek, vagy hajléktalanok.), aktuálisan, vagy tartósan fennálló élethelyzetük okán sem az ellátások biztosítása, sem a szakmai munka keretében nem érheti őket sajátos helyzetük miatt megkülönböztetés, nem kerülhetnek hátrányos helyzetbe. A diszkrimináció kialakulásának megakadályozása nem csak az ellátott, hanem az ellátást nyújtó intézmény, és az ott dolgozók vonatkozásában is alapvető elvárás.

- társadalomból való kirekesztődés megakadályozása: a diszkrimináció megakadályozása jelentősen segíti a kirekesztődés megelőzését is, melyre az ellátás folyamatának valamennyi területén figyelemmel kell lenni és a szakmai eszközök széles skáláját kell felhasználni a megelőzés érdekében.

- rehabilitáció biztosítása: az ellátás során az igénybevevők pszichés, fizikai, egészségi és mentális állapotára figyelemmel ezek valamennyi területén célul kell tűzni a rehabilitációt a gondozási tevékenységben, a társadalmi életben, a családi és közösségi kapcsolatok terén egyaránt.
III. 4. OKTATÁS
Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény valamint a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény alapján a fogyatékos gyermek, tanuló nevelése-oktatása az e célra létrehozott gyógypedagógiai nevelési-oktatási intézményben, vagy a többi gyermekkel, tanulóval együtt folyhat. Az integrált oktatás jogi kereteit a közoktatási törvény biztosítja.

Az integrált képzési formák elterjedése érdekében szükségessé vált a sajátos nevelési igényű tanulók neveléséhez, oktatásához szükséges feltételekkel rendelkező közoktatási intézmények számának emelése, az ehhez szükséges feltételek megteremtése. Az integrált oktatást, különleges gondozást a gyermek életkorától és állapotától függően - a fogyatékosságot megállapító szakértői bizottság szakvéleménye alapján - a gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás, a fejlesztő felkészítés, az óvodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatás keretében kell biztosítani.
III. 4. 1. Helyzetelemzés 

III. 4. 1. 1. Országos kitekintés 

A 2001. évi népszámlálás adatai szerint Magyarországon a fogyatékos személyek 13,2%-a valamilyen speciális általános iskolában végezte tanulmányait. Az általános iskolánál magasabb fokú végzettséggel általában a mozgássérültek rendelkeznek, ennél kisebb arányban a vakok és a hallássérültek, az értelmi fogyatékos tanulók pedig ebből szinte teljesen kirekesztődnek. A fogyatékos személyek iskolai végzettsége összességében alacsonyabb, mint a népesség egészéé.

A népszámlálás adatai szerint a fogyatékos személyek 32%-a nem fejezte be az általános iskolát, s befejezett alapfokú iskolázottsággal csak 39%-uk rendelkezett.

Szakképesítéssel, illetve érettségivel 25%-uk rendelkezik, míg egyetemi, főiskolai végzettsége a fogyatékos személyek 5%-ának van.

A magyarországi oktatáskutatók véleménye szerint a hátrányos helyzetű gyermekek később is kisebb eséllyel maradnak bent az alapfokú oktatásban, majd kerülnek be a közép- és felsőoktatásba. A roma fiataloknak csak kevesebb, mint 5 százaléka tesz érettségi vizsgát, s munkaerő-piaci esélyeiket ez jelentősen korlátozza.

Viszonylag magas a hátrányos helyzetű rétegek iskolai lemorzsolódása, és az átlagosnál gyengébb tanulmányi teljesítményük is. Nemzetközi összehasonlításban alacsony a fogyatékkal élő fiatalok körében az integrált oktatásban résztvevők aránya.

III. 4. 1. 2. A település helyzete

Tótkomlós Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2008. évben az 5/2008. (I.28.) számú határozatával elfogadta Települési Közoktatási Esélyegyenlőségi Programját. A program teljes körűen átfogja a közoktatás egész területét, részletes akciótervet és megvalósítási konstrukciót tartalmaz. 

A fentiek okán jelen Programban csak a kiemelkedően fontos területek kerülnek röviden ismertetésre. 

Tótkomlóson a közoktatási alapfeladatokat az alábbi intézmények látják el:

· Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda

· Jankó János Általános Iskola és Gimnázium

· Városi Önkormányzat Alapfokú Művészetoktatási Intézmény (mely 2008. július 1-től a J. G. Tajovsky Általános Művelődési Központ önálló intézményegységeként fog működni)
· Evangélikus Egyházi Óvoda

A fenti intézmények az Evangélikus Egyházi Óvoda kivételével - mely az Evangélikus Egyház fenntartásában áll - önkormányzati fenntartásúak.

A szakszolgálati feladatok közül logopédiai ellátást, továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadást és gyógytestnevelést biztosítanak a városi fenntartású intézmények. 

A fentieken túlmenő feladatok, így gyógypedagógiai tanácsadás, nevelési tanácsadás, gyermekjóléti szakellátás stb. csak a környező nagyobb városokban Orosházán, Békéscsabán vehetőek igénybe.

III. 4. 1. 2. 1. Óvoda

 Az óvodáztatás a településen kettő intézmény keretében (Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda, Evangélikus Egyházi Óvoda), három telephelyen valósul meg.
A Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda a Diófa u. 10. és a Rákóczi u. 10. szám alatt működteti intézményeit, míg az Evangélikus Egyházi Óvoda az Aradi u. 2. szám alatt.
Az önkormányzati fenntartású óvodának az Erzsébet u. 3. szám alatt jelenleg egy felújítás alatt álló épülete van, melynek munkálatai várhatóan még 2008. évben befejeződnek, így a nevelés a következő évben ott is tovább folyhat, egy az uniós előírásoknak megfelelő épület falain belül. 

Az óvodák ellátottsága
	Óvodai férőhelyek száma összesen
	 225      

	Óvodába beíratott gyermekek száma
	213

	Óvodába beíratott hátrányos helyzetű 

gyermekek száma
	88

	Óvodába beíratott halmozottan hátrányos 

helyzetű gyermekek száma
	19

	Az óvodába be nem íratott 3. életévüket betöltött

 gyermekek száma
	8

	Gyógypedagógiai nevelésben részesülő

 óvodás gyermekek száma
	0

	Az óvodai gyermekcsoportok száma
	9


Hátrányos helyzetű,- halmozottan hátrányos helyzetű,- és sajátos 
nevelési igényű gyermekek óvodai elhelyezése

	Óvoda megnevezés/cím
	Gyermekek száma
	HH/HHH gyermekek száma
	HH/HHH gyermekek aránya %
	SNI gyermekek száma

	Evangélikus Egyházi Óvoda
	64
	24/7
	37,5/10
	0

	Óvoda Rákóczi u. 8. szám
	79
	37/7
	46
	3

	Óvoda Diófa u. 10. szám
	70
	27/5
	38
	1


A városban működő óvodák nevelési programja nem különbözik, higiéniai szempontból megfelelőek az intézmények, a szükséges személyi feltételek is biztosítottak. 

III. 4. 1. 2.  3. Iskola
Az alapfokú oktatás két intézményben zajlik a Jankó János Általános Iskola és Gimnáziumban (Erzsébet u. 2. szám) és a Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvodában (Földvári út 1. szám).
Az iskolai tanulók megoszlása
	
	Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda
	Jankó János Általános Iskola és Gimnázium
	Összesen

	Általános iskolai tanulók száma
	164
	451
	615

	Hátrányos helyzetű tanulók
	52
	159
	211

	Halmozottan hátrányos helyzetű tanulók
	21
	35
	56

	Sajátos nevelési igényű tanulók
	19
	53
	72

	Gyógypedagógiai csoportban tanulók
	-
	18
	18


Az iskolák kapacitása a város igényeinek megfelelő, jelenleg a 34 osztályteremre 30 tanulócsoport jut. 

Sajnos előreláthatóan a születések, így a gyermekek számának csökkenésével, a tanulócsoportok száma is a közeljövőben kevesebb lesz.

A település intézményeiben a sajátos nevelési igényű gyermekek aránya 12,8%, mely az országos átlag több mint kétszerese.

Az évfolyamismétlések aránya az országos adatokhoz viszonyítva kisebb, de ez főként a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek között fordul elő.

Az intézmények nem folytatnak szegregáló oktatásszervezési gyakorlatot.

A Jankó János Általános Iskola és Gimnázium alsó tagozatán a bejáró tanulók aránya 8,3%, a felső tagozaton 19,5%. A bejáró tanulók mindegyike hátrányos helyzetű.

A Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda tanulói közül elenyésző a más településről bejárók száma, mely mindössze 6 alsó tagozatos és 4 felső tagozatos tanuló.

Kiemelendő jelentőségű a közművelődés szempontjából a településen 1964. óta működő iskolarendszerű zeneoktatás. Az intézmény az orosházi Liszt Ferenc Zeneiskola fiók zeneiskolájaként működött 1987-ig. 
Az 1987. augusztus 01. napja óta önállóan működő Alapfokú Művészetoktatási Intézmény meghatározó jelentőségű a város életében. 
A gyermekek óvodás koruktól középiskolás korukig folytatnak zenei tanulmányokat a nyolc tanszak (előképző, zongora, hegedű, fafúvós, rézfúvós, ütő, gitár, kamarazene) valamelyikén. A zeneiskola vonzása kihat a környező településekre is: Ambrózfalva, Békéssámson, Csanádalberti, Kardoskút, Mezőhegyes, Pitvaros településekről is járnak növendékek az iskolába.
2001. szeptemberétől új művészeti területekkel bővült az oktatás. Így a zeneművészet mellé társult a mozgás- és táncművészeti területekről a modern-kortárstánc tanszak, a képző- és iparművészeti területről festészet tanszak, a dráma - színjátszás szakterületről a színjátszás tanszak, melyből ma már csak zeneművészet és a modern-kortárstánc működik. Jelenleg az intézményben tanulók létszáma 301, melyből zeneművészetet 250-en és táncművészetet 51-en tanulnak. 

Az intézmény kiemelt gondot és figyelmet fordít a hátrányos helyzetű és a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek oktatására, akik részére szükség esetén külön tanterv alapján folyik a képzés. Jelenleg 74 fő hátrányos helyzetű és 23 fő halmozottan hátrányos helyzetű gyermek tanul az intézménybe. 

Az iskolában folyó érzelmi és esztétikai nevelés hozzájárul a sokoldalú, érett, kreatív személyiség kialakításához. Tanulóik magas színvonalon és eredményesen képviselik iskolájukat a megyei és országos versenyeken egyaránt, ahonnan díj nélkül ritkán térnek haza. A zeneiskola növendékei a helyi Gyermek-, illetve Ifjúsági Fúvószenekar tagjaiként is tovább élnek a zene szenvedélyének, nemzetközi hírnevüket öregbítve. 
Sajnos az intézmény akadálymentesítése még nem történt meg, ez a közeljövőben fontos feladat és sürgetően megvalósítandó cél.  
III. 4. 2. Kiemelt fejlesztési célok:

-  biztosítani a különleges gondozást a gyermek életkorától és állapotától függően a gyógypedagógiai tanácsadást, korai fejlesztést és gondozást, a fejlesztő felkészítést, az óvodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatás keretében,
- a tárgyi feltételek megteremtésére az EU-s pályázati lehetőségek kihasználása,
- az oktatási integrációs kapacitás megerősítése a pedagógus továbbképzésen keresztül (az integráló és differenciáló pedagógia ismeretek, a kirekesztődött társadalmi csoportokkal kapcsolatos ismeretek), 
- biztosítani a testi, érzékszervi fogyatékos gyermekek, tanulók oktatásának feltételeit (az épületek akadálymentesítése csak részben megoldott, és speciális eszközök, hang- és fényjelzések, berendezések hiányoznak), 
- a fogyatékos gyermekek szegregációjának kiszűrése, 
- a végrehajtás során elérni, hogy az intézmények külső megközelítése és belső közlekedése egyaránt akadálymentesített legyen,
(korlátok, küszöbök, lift, kapcsolók elhelyezése, mosdók, öltözők kialakítása, speciális eszközök, bútorzat stb.),

- pályaorientációs, pályaválasztási programok szervezése, melyeken keresztül a tanulók elsajátíthatják, megismerhetik az álláskeresési technikákat, az önéletrajzírást, kommunikációs technikákat, valamint a továbbtanulási, továbbfejlődési lehetőségeket. 
- a felsőoktatásban résztvevő a városban élő fogyatékos hallgatók speciális támogatási rendszerének kidolgozása (ha vannak ilyen személyek),
- elsősorban bizonyos értelmi- és halmozottan fogyatékos csoportok esetében  „szinten tartó” képzés szervezése (napközi-otthonos formában, fogyatékosoknak táboroztatás), amellyel intenzív állapotromlás előzhető meg. 
III. 5. FOGLALKOZTATÁS
Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény a III. fejezetében az egyenlő bánásmód követelményének érvényesítési területei között elsőként tárgyalja a foglalkoztatást.

Az egyenlő bánásmód követelményének sérelmét jelenti különösen, ha a munkáltató a munkavállalóval szemben közvetett vagy közvetlen hátrányos megkülönböztetést alkalmaz. A törvény felsorolja, hogy különösen mely esetek tartoznak ide (pl.: a munkához való hozzájutásban, a munkafeltételek megállapításában és biztosításában stb.).

Egy társadalom erkölcsi-jogi és mentális állapotát jól jellemzi az, hogy miképpen tudja segíteni a különböző okokból - egészségügyi-, családi állapot, kor ... - hátrányos helyzetbe került tagjainak munkavállalását, munkaerő-piaci elhelyezkedését. A hátrányos helyzetű emberek beilleszkedését a társadalomba, elfogadottságukat elősegíti, ha dolgoznak, ha megélhetésüket munkából származó jövedelemből tudják biztosítani. Természetesen a hátrányos helyzet jellege, súlyosságának foka erőteljesen befolyásolja a munkavállalás lehetőségét. Fontos azonban, hogy a városban milyen a foglalkoztatottság mértéke, a munkanélküliek aránya, a munkaerőpiac általános helyzete.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdése szerint a települési önkormányzat egyik feladata: „Közreműködés ... a foglalkoztatás megoldásában.”
III. 5. 1. Helyzetelemzés

A 2001. évi népszámlálási adatok alapján Békés Megyében a teljes népesség 30%-a gazdaságilag aktív, míg a roma népességen belül ez az arány mindössze 17%. Amennyiben a gazdasági aktivitást a 15 éves és annál idősebb korosztály keretein belül vizsgáljuk, akkor elmondható, hogy a népesség 44%-a, a roma lakosság 26%-a aktív kereső. 

2008. februárjában Tótkomlóson a regisztrált munkanélküliek száma 357 fő volt, a munkavállaló korú népesség száma 4192 fő, ezen adatok alapján a nyilvántartott álláskeresők a munkavállalási korú népesség %-ában 8,52%, mely a Békés megyei átlaghoz képest (10,41%) nem jelentősen, de jobb arányt mutat. 

Tótkomlós városban a regisztrált munkanélküliek számának 
alakulása 2000. és 2008. között
(a táblázat minden év januári adatait tartalmazza)

	Évek
	Regisztrált munkanélküliek 
	Munkavállaló korú népesség
	Relatív mutató*
	Arányszám**

	2000.
	395
	4082
	9,68
	1,39

	2001.
	323
	4082
	7,91
	1,24

	2002.
	261
	4188
	6,23
	1,1

	2003.
	258
	4216
	6,12
	1,07

	2004.
	248
	4171
	5,95
	1,00

	2005.
	363
	4180
	8,68
	1,32

	2006.
	359
	4186
	8,58
	1,30

	2007.
	345
	4223
	8,17
	1,24

	2008.
	353
	4192
	8,42
	1,20


* Relatív mutató: a nyilvántartott álláskeresők a munkavállalási korú népesség %-ában.

** Arányszám: a relatív mutatónak az országos relatív mutatóhoz viszonyított aránya.   

A regisztrált munkanélküliek száma igen változó. 2002-2004-ig terjedő időben jelentős csökkenés tapasztalható, mely a 2005-ös évtől kezdődően ismét növekvő tendenciát mutat. A pályázati lehetőségek kihasználásával és új beruházásokkal a munkahelyek számát növelni lehetne, mely ismét kedvező hatást eredményezne a foglalkoztatás terén.  
Foglalkoztatás
	FOGLALKOZTATÁS
	Foglalkoztatott
	2003 fő

	Foglalkoztatottság

a munkaképes korúak között
	Regisztrált munkanélküli
	357 fő

	
	tartós munkanélküli
	77 fő

	
	pályakezdő
	30 fő

	
	járadékszerű ellátásban részesül
	79 fő

	
	jövedelempótlós
	40 fő

	
	ellátásban nem részesül
	131 fő

	
	Nem regisztrált munkanélküli
	178 fő

	
	Inaktív
	2905 fő

	
	Munkaképes korú összesen
	4.192 fő


Az adatok jól szemléltetik, hogy a regisztrált munkanélküliek között a tartós munkanélküliek aránya (21,6%) jelentős és a pályakezdő fiatalok (8,4%) nagy részének szintén nem sikerül elhelyezkedni.   
Foglalkoztatók

	Foglalkoztatók száma ágazatok szerint
	Mezőgazdaság
	12 db

	
	Ipar
	33 db

	
	Szolgáltatás
	25 db

	
	Kereskedelem-vendéglátás
	38 db

	
	Közigazgatás-közszolgáltatás
	9 db

	
	Egyéb
	0 db


Vállalkozók

	Vállalkozók száma ágazatok szerint
	Mezőgazdaság
	42 db

	
	Ipar
	48 db

	
	Szolgáltatás
	299 db

	
	Kereskedelem-vendéglátás
	97 db

	
	Közigazgatás-közszolgáltatás
	27 db

	
	Egyéb
	0 db


A vállalkozások szinte minden területet átfognak a városban, melyek között a szolgáltatás kiemelkedő jelentőségű. 
A relatív mutató alakulása Tótkomlóson és Békés megyében 2000-2008
az országos mutatóhoz viszonyítva
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A relatív mutatónak az országos mutatóhoz viszonyított aránya 1,19%, ami városunk országos viszonylatban vett nagyobb arányú munkanélküliségét jelzi.
Békés megyében a munkanélküliség aránya az országos arányhoz viszonyítva magas. A Dunántúli megyékben ez az arány kisebb, míg a keleti országrészben magasabb. 
Megyén belül Tótkomlós arányszáma mindig a megyei átlag alatt maradt, mely kedvező a város szempontjából.
A Munkaügyi Központ számos eszközzel igyekszik a foglalkoztatásokat, elhelyezkedéseket támogatni. (Pl: képzések, vállalkozóvá válás támogatása, bértámogatás, közhasznú foglalkoztatás támogatása, stb.) 
A foglalkoztatáspolitikai szempontból hátrányos helyzetű társadalmi csoportok (megváltozott munkaképességűek, romák, egyedülálló szülők stb.) egyre tartósabban szorulnak ki a munkaerőpiacról, egyre nagyobb számban kerülnek ki a munkaügyi regisztrációból, ezzel elveszítik a szervezett segítségnyújtás legfontosabb esélyét. 
Az esélyegyenlőséget megerősítő pozitív intézkedések azért is szükségesek számukra, mert e csoportok a munkaerőpiacon összetett szemléletbeli hátrányokkal küzdenek, az aktív támogatásokban pedig munkanélkülieken belüli arányuknál sokkal kisebb arányban vesznek részt. 
Az önkormányzat az SZSZK közreműködésével fejlesztő-felkészítő foglalkoztatás formájában biztosít munkát a csökkent munkaképességű személyeknek. Jelenleg a szociális foglakoztatás keretében 67 csökkent munkaképességű személy dolgozik. 

III. 5. 1. 1. Hátrányos helyzetű nők esélyegyenlőségének biztosítása

A nők munkaerő-piaci pozíciója a férfiakénál rosszabb, a piaci/munkaerő-piaci verseny éleződése számukra kedvezőtlen hatásokkal van. A külső és belső munkaerőpiac a nők hátrányára rangsorolja a foglalkozásokat, munkaköröket. A felvételi és az előmeneteli diszkrimináció korlátozza az egyenlő esélyeket. Jóllehet a nők előnyben vannak az iskolázottság szempontjából, a nemek szerinti iskolázottsági és foglalkozási koncentráció korlátozza munkaerő-piaci versenyképességüket, karrier esélyüket. A feminizálódó mechanizmus a foglalkozási hierarchia alsó szféráiba szorítja ki a nőket, ahol az előmeneteli lehetőség, az elérhető jövedelem, az állásbiztonság az átlagosnál rosszabb, és ennek következtében nagyobb a szegénységkockázat.
Magyarországon az inaktívak 60,3%-a volt nő 2006-ban. A gyermekvállalás után a munkaerőpiacra visszatérni kívánó nők 1/3-ának nincs hova visszatérniük, miközben több, mint ¾ részük szeretne ismét dolgozni.

A nőkkel szembeni hátrányos megkülönböztetés számos formát ölt a munkahelyeken: a férfiakkal szemben alacsonyabb jövedelmeket kapnak, kevesebb nő kerül vezető pozícióba. Különösen kiéleződik a negatív diszkrimináció a gyermekvállalás után. 

III. 5. 2. Kiemelt fejlesztési célok:
- a fogyatékkal élő emberek számára megkönnyíteni a kapcsolatteremtést, és javítani a kommunikációs lehetőségeket, 
- szorgalmazni a fogyatékos személyek speciális munkahelyen történő foglalkoztatási feltételeinek megteremtését,
- az előítéletek csökkentése, a társadalmi kohézió növelése érdekében támogatni az egyes hátrányos helyzetű csoportokat a sikeres foglalkoztathatósági esélyek növelése és a társadalmi integráció elérése érdekében,
- a családos munkavállalók számára megjelenő kedvezmények maximális biztosítása az önkormányzat intézményeiben, a pénzügyi lehetőségek függvényében,
- biztosítani minden olyan lehetőséget, ami elősegíti az esélyegyenlőségi terület értelmezését és segíti az ez irányú tudatformálást,
- az önkormányzat által alapított intézményekben a foglalkoztatás során megakadályozni a munkavállalók hátrányos megkülönböztetését,

- kiemelt figyelmet fordítani a munkavállalók életkora, neme, nemzetiségi hovatartozása, családi vagy egészségügyi állapota miatt bekövetkezett közvetlen és közvetett megkülönböztetés megelőzésére, megszűntetésére,
- a munkahelyi integráció elősegítése érdekében bővíteni azokat az eszközöket, feltételeket, amelyek igénybevétele mellett több fogyatékos ember dolgozhat a nem fogyatékos emberekkel együtt, 
- külön figyelmet fordítani a foglalkoztatás területén leghátrányosabb helyzetben lévő, értelmi fogyatékossággal élő személyek munkavégzési lehetőségének megteremtésére,
- a hátrányos helyzetű fiatalok és családjaik munkaerő-piaci esélyeinek növelése érdekében tanácsadási programok szervezése,

- a hátrányos helyzetű fiatalok (15-29 éves korosztály) munkaerő-piaci esélyeinek javítása:  foglalkoztatással összekapcsolt alternatív (iskolarendszeren kívüli) képzési programok felkutatásával, a szociális helyzetből fakadó hátrányok leküzdését segítő támogató szolgáltatásokkal, készségfejlesztéssel, tanácsadással,
- a nők munkavállalási esélyeinek javítása,
- a roma lakosság foglalkoztatottságának elősegítése: elsősorban az iskolázottságot, a foglalkoztatottságot, a cigányság létbiztonságát erősítő, kirekesztettségét kölcsönös erőfeszítésekkel, fokozatosan gátló és feloldó hosszú távú megoldásra lenne szükség,
- létszámleépítés esetén lehetőség szerint az érintett célcsoportba tartozók számára hasonló munkahely felajánlása.

III. 6. KÖZMŰVELŐDÉS
III. 6. 1. Helyzetelemzés

 Az Önkormányzat a kulturális ágazatban számos alacsony költségű rendezvényen történő részvétel lehetőségét biztosítja a lakosság részére (pl. színházi előadás). 
Az önkormányzat és a fenntartásában működő közművelődési intézmény támogatják az amatőr kezdeményezéseket, kedvezményes helyiség- és eszközbérletet kínálnak számukra.

Az esélyegyenlőség szellemében az egyes nyilvános rendezvények mindig meghirdetésre kerülnek a helyi írott és elektronikus sajtóban, továbbá a város honlapjának fejlesztését követően az Internethálón is.
Városunkban a közművelődés központi és kiemelkedő fontosságú intézménye a J. G. Tajovsky Művelődési Központ és Városi Könyvtár (mely 2008. július 1-től J. G. Tajovszki Általános Művelődési Központ néven fog működni).

Az intézményben minden korosztály számára biztosított a könyvtári szolgáltatás és az Internethez való hozzáférés lehetősége.
A könyvtár látogatottsági adatai
	
	Könyvtárhasználat
	Beiratkozott olvasó (fő)

	2003
	16977
	837

	2004
	18626
	829

	2005
	13422
	658

	2006
	12969
	566

	2007
	14135
	553


könyvtárhasználat = egész évben ennyien jöttek be a könyvtárba valamilyen céllal (kölcsönözni, Internetezni, információért, rendezvényekre, stb.)

2008. május 21-ig beiratkozott olvasó: 113 fő (általában ősztől növekszik a szám).
Sajnálatos módon a könyvtárhasználat adataiból kitűnik, hogy a tagok száma évről-évre folyamatosan csökken. Pozitívumként értékelhető azonban, hogy a nem tag könyvtárhasználók aránya az utóbbi időben ismét növekedett, ami főként az internethasználat lehetőségére vezethető vissza.

Az idősek számára az intézményben működik a Rozmaring Népdalkör, mely a szlovák hagyományok megőrzését tartja fő céljának. A népdalkör jelenleg 10 főt számlál, akik különböző rendezvényeken való részvételükkel ismertetik meg a szlovák népdalokat és hagyományokat mindenkivel.
A Művelődési Központ a fiatalabb korosztály számára is biztosítja a lehetőséget, a különböző foglalkoztatásokon való részvételre, így a gyermek fúvószenekar valamint a tánccsoport tagjainak.

A Művelődési Központ épülete azonban felújításra szorul, mely mind a szigetelés mind az akadálymentesítés területén fontos feladat elé állítja az önkormányzatot. 

Sajnos az akadálymentesítés egyáltalán nem megoldott az intézmény területén, mely a fogyatékkal élők számára súlyos nehézségeket okoz. 

A jövőben a pályázati lehetőségek figyelembevételével, ezen problémát orvosolni kell.
A kultúra területén a városban működő iskolák töltenek be további  jelentős szerepet, melyekről már korábban említés történt.

III. 6. 2. Kiemelt fejlesztési célok:

- Európai Uniós pályázati lehetőségek kiaknázása,
- a közművelődési intézmények technikai feltételrendszerének folyamatos fejlesztése, összhangban az Európai Unió követelményeivel,
- továbbra is biztosítani kell a Művelődési Központban a különböző korosztályok, kisebbségek számára klubok működését, rendezvények szervezését,
- önkormányzati forrás bevonásával szükséges az idős korosztály szórakozási lehetőségeinek bővítése,
- kulturális rendezvények szervezése az időskorú lakosság részére,
- a lakosság ösztönzése a könyvtári szolgáltatások igénybevételére,

- a város honlapját (bizonyos oldalait) vakok és gyengén látók részére is hozzáférhetővé tenni,
- támogatni, ösztönözni a kisebbségek kulturális értékeit bemutató kiadványok megjelenését,
- kiemelten kezelni a fogyatékkal élők akadálymentes közlekedésének probléma körét és ennek szem előtt tartásával megteremteni az épületeken belüli akadálymentes közlekedés lehetőségének.
III. 7. SPORT
A Magyar Köztársaság állampolgárait megilleti a lehető legmagasabb szintű testi és lelki egészséghez való alkotmányos jog. A testkultúra az egyetemes kultúra része, az egészségvédelem fontos eszköze, a szabadidő eltöltésének társadalmilag hasznos módja.

Az állam feladata, hogy közérdekből segítse elő az állampolgárok testneveléshez és sportoláshoz fűződő jogainak gyakorlati megvalósulását és támogassa a tisztességes, az esélyegyenlőség jegyében is folytatott sporttevékenységet, ideértve a fogyatékosok sportját is.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdése a helyi önkormányzat feladatai közé sorolja a sport támogatását, ugyanakkor előírja azt is, hogy az önkormányzat maga határozza meg, hogy a feladatot milyen mértékben és milyen módon látja el.

A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 10. § (1) bekezdése szerint a tanulónak joga, hogy a nevelési-oktatási intézményben biztonságosan és egészséges környezetben neveljék és oktassák: a szabadidő, a testmozgás beépítésével, sportolási lehetőség biztosításával életkoruknak és fejlettségüknek megfelelően alakítsák ki a tanulmányi rendet.
A sportról szóló 2004. évi I. törvény 55. §-a a sport hosszú távú fejlesztési koncepciójára való figyelemmel határozza meg a helyi önkormányzatok feladatait: a helyi sportfejlesztési koncepció megalkotását és az abban foglaltak megvalósításáról történő gondoskodást.

A helyi önkormányzatok számára jogszabály írja elő a sporttal kapcsolatos kötelező és ajánlott feladatokat és emellett illetékességi területükön a helyi gyermek- és ifjúsági sport, az utánpótlás nevelés, a nők és a családok sportjának, illetve a tömeges részvétellel zajló sportrendezvények lebonyolításának támogatását.
III. 7. 1. Helyzetelemzés

Városunkban a sportolási lehetőségek a felnőtt lakosság számára szűkösek, a sportlétesítmények száma is csekély. 
A gyermekek részére azonban több lehetőség is rendelkezésre áll az egészséges fejlődésük biztosítására.

A Jankó János Általános Iskola és Gimnázium egy 21 x 10 méter nagyságú tornateremmel, míg a Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola egy nagyobb,   28 x 17 méter nagyságú – szabványos kosárlabdapálya méretű - tornateremmel rendelkezik. 

Az iskolai sport feltételeket segíti a minden intézményben meglévő szabadtéri pályák megléte is.

Az óvodákban a külön tornaszobák kialakítása folyamatban van.
A városban biztosított a gyermekek számára az asztalitenisz, labdarúgás, röplabda, atlétika, kosárlabda, úszás sportágakban való részvétel, melyet szakirányú tanárok oktatása segít. 
A Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola tornaterme az alábbi sportolási lehetőségekre alkalmas: kosárlabda, kispályás foci, torna, kézilabda, röplabda, tenisz, asztalitenisz, aerobik, táncpróbák.
A terem használata ellenszolgáltatás ellenében bárki számára rendelkezésre áll.

A fentieken túl a Rózsa Fürdő Kht. területén mind fedett, mind szabadtéri medencék biztosítják a vízi sportolás lehetőségét, ahol fitness-terem is rendelkezésére áll az idelátogatóknak. 
Az úszás területén a város régi hagyományokkal rendelkezik, a versenyekről a sportoló fiatalok minden évben szép eredményekkel térnek haza. 

A felnőtt korosztályokban a Senior Úszó Egyesület tagjai is kimagasló teljesítményt nyújtanak.
A fürdő épületének akadálymentesítése megtörtént.  
A Karasz János Sporttelepen kettő füves sportpálya és egy beton teniszpálya, továbbá a spotlövészek részére lőpálya biztosítja, szakemberek segítségével a sportolási lehetőséget az arra vágyóknak.

A városban lehetőség van lovaglásoktatáson való részvételre is, mind gyermekek, mind felnőttek részére.

A felnőttek számára szervezett keretek között labdarúgás és vízi aerobic biztosítja a mozgás lehetőségét.

III. 7. 2. Kiemelt fejlesztési célok:
- a sportágak utánpótlásrendszerének működtetése, a tehetségek kiválasztásának és gondozásának biztosítása,
- az egészségkárosultak sportolási lehetőségeinek elősegítése, figyelemmel kísérése, támogatási lehetőségek biztosítása,
- a tanulóifjúság egészséges fejlődését, betegség megelőzését szolgáló programok, tevékenységek támogatása,
- a szabadidősport területén az egészséges életmód népszerűsítése érdekében, az egészségmegőrzéssel, rekreációval foglalkozó kisközösségek, sportszervezetek tevékenységének támogatása,
- az eddig elért sportértékek megőrzése és az értékvesztő folyamatok kialakulásának megakadályozása,
- az önkormányzati tulajdonú sportlétesítmények működőképességének és kihasználtságának biztosítása, új létesítmények építése, a régiek felújítása, állaguk megőrzése,
- a hazai és nemzetközi sportkapcsolatok ápolása, bővítése, a sport szerepének további szélesítése,
- sportrendezvények lebonyolítása városunkban, célirányos fejlesztéssel és marketing munkával a sportturizmus növekedésének elősegítése,
- a kiemelkedő eredményeket elért sportolók és sportszakemberek elismerése, jutalmazási rendszerének kidolgozása, működtetése.
III. 8. KISEBBSÉGEK 

Az 1993. évi LXXVII. tv. szabályozza a nemzeti és etnikai kisebbségek jogait. 

„5/A. § (1) A kisebbségi önkormányzatok alapvető feladata a kisebbségek érdekeinek védelme és képviselete az ezen önkormányzatok részére törvényben megállapított feladat- és hatáskörök gyakorlásával.”
„6. § A Magyar Köztársaság a jogegyenlőség megvalósulását az esélyegyenlőtlenségek kiküszöbölését célzó intézkedésekkel is segíti.”
A városban kettő kisebbség jelenléte meghatározó (szlovák, roma). Érdekeiket kisebbségi önkormányzatok képviselik melyekkel Tótkomlós Város Önkormányzata szoros együttműködést alakított ki. 
A nemzetiségi és etnikai kultúra fogalma alá sorolható rendezvények, események a kisebbségi önkormányzatok közvetítésével erkölcsi támogatásával jutnak el a város közművelődési intézményeihez, melyhez messzemenően szakmai támogatást nyújt az önkormányzat.

III. 8/I. SZLOVÁKSÁG

III. 8/I. 1. Helyzetelemzés

A szlovák-magyar lakosságcsere a város nemzetiségi összetételét jelentősen megváltoztatta.   

A szlovák kisebbség meghatározó szerepet tölt be a város életében. Mind a kultúra, mind az oktatás terén biztosított a szlovák hagyományok megőrzése.

Már az óvodában, a gyermekek megismerkednek a szlovák nyelvvel, minden csoportban folyik a szlovák nyelvű nevelés. 

Mindkét iskolában lehetőség van szlovák nyelv tanulására. 

A Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola anyanyelvi szintű szlovák nyelvtanulást biztosít.

A népszámlálási adatok alapján Magyarországon a szlovákság aránya az összlakosságon belül mindössze 5,63% volt. Az ország különböző területein nagymértékben eltér e kisebbségek száma, így vannak megyék ahol alig 1-2%, míg Békés megyében ez az arány 33,63%-kal az egyik legmagasabb. 

A 2001. évi népszámlálás alkalmával 1159 fő vallotta magát szlovák nemzetiségűnek Tótkomlóson, mely a lakosság 17,7%-a. Azonban ezt az arányt meghaladja azok száma akik valamilyen szinten (nemzetiség, kulturális hagyományhoz kötődés, anyanyelv, családi baráti közösségben beszélt nyelv stb.) kötődnek a szlováksághoz, ez a szám 1751 fő, mely 26,7%-ot tesz ki.

Összesen 1952 fő volt az, aki kisebbséghez tartozónak vallotta magát, amelyen belül igen jelentős - több mint fele - a szlovák nemzetiségűek száma.

A szlovák nyelvet a lakosság jelentős aránya beszéli a városban, ezen belül is döntő többségben vannak az idősebbek. Anyanyelvének 1175 fő tekintette ezt a kisebbségi nyelvet 2001-ben. 

 1994-ben alakult meg Tótkomlóson a Szlovák Önkormányzat, mint kisebbségi önkormányzat, mely azóta is folyamatosan működik. 

A szlovák hagyományok és kultúra megőrzésére nagy gondot fordít Tótkomlós Város Önkormányzata, a Szlovák Önkormányzat és a lakosság egyaránt. 

A szlovák hagyományok őrzésére és kapcsolatok ápolására minden évben rendezvényeket szervez az önkormányzat. A szlovákság identitás erősítésére törekvést mutatja az az önkormányzati törekvés is mely az utcanév-táblák kétnyelvűségét kívánja megvalósítani a közeljövőben.   

III. 8/I. 2. Kiemelt fejlesztési célok:

- a szlovák identitás és nemzettudat erősítése, növelése,

- a kultúra és hagyományok megőrzése, fejlesztése, szélesebb körű megismertetése a társadalom minden csoportja számára,
- a szlovák anyanyelv használatának a lehető legszélesebb körben történő alkalmazásának biztosítása, 

- a szlovák anyanyelven történő tájékoztatás legszélesebb körben történő biztosítása (sajtó, média, honlap),

- támogatni, ösztönözni a kisebbségek kulturális értékeit bemutató kiadványok megjelenését.

III. 8/II. ROMA NÉPESSÉG 
III. 8/II. 1. Helyzetelemzés

A cigányság Magyarország legnagyobb etnikai kisebbsége, ami egyúttal Európa negyedik legnagyobb roma közösségét is jelenti. A csökkenő nem-roma népességgel szemben létszámuk nő, és a demográfiai előrejelzések szerint a következő 50 évben népességen belüli arányuk a jelenlegi 5%-ról 11%-ra emelkedik.

A cigány népesség iskolázottsági színvonala a különböző pozitív intézkedések ellenére is rendkívül alacsony. Képzettségi szintjük az utóbbi években ugyan jelentősen emelkedett, de a többségi társadalomtól való elmaradásuk nem mérséklődött.
A romák társadalmi beilleszkedése nagymértékben függ iskolázottsági szintjüktől. Az érintett populáció iskoláztatási hátrányainak számos oka van: a cigány gyermekek családi szocializációja, a cigányság és a többségi társadalom – család által közvetített kulturális mintáinak különbözősége; nyelvi hátrányok; a roma népesség szociális helyzete; területi elhelyezkedése, hátrányos megkülönböztetés.

 Az elmondottak következtében magas arányú a lemorzsolódás az általános iskolában, a többségi társadalomhoz képest kis arányú a szakképzésben résztvevők aránya, még elenyészőbb az érettségihez kötött képzésben, valamint a felsőoktatásban résztvevők hányada.

A cigányságot érintő hátrányok – szociokulturális jellegzetességekből adódó társadalmi lemaradás, alacsony iskolázottság, szakképzetlenség, alacsony jövedelmi viszonyok, rossz lakáskörülmények – kölcsönösen erősítik egymást és vezetnek e csoport „szegregáltságához”. Főként alacsony iskolázottságuknak és a társadalom előítéletességének köszönhetően alacsonyabb körükben a foglalkoztatottsági szint, és magasabb és tartósabb a munkanélküliség, mint a többségi társadalom esetében. Részben a fentiekből következik, részben pedig sajátos korösszetételüknek (magas a gyermekkorú népesség aránya) tudható be, hogy magas az aktív keresőkre jutó eltartottak aránya. 

A roma társadalom a mindennapi élet során, hivatalos ügyintézés alkalmával – iskolázottsági, szocializációs, nyelvi hátrányaik következtében is számos akadályba ütközik. 

A településen élő roma származásúak számának és arányának tekintetében a valóságot pontosan tükröző adatok nem állnak rendelkezésre. A 2001-es népszámlálási adatok szerint Tótkomlóson 84 fő (a lakosság 1,28%-a), míg a 2006. évi választások alkalmával 123 fő vallotta magát roma származásúnak.  A népszámlálási adatok azért megbízhatatlanok, mivel a legtöbb roma származású ember nem vallja magát romának, vagy nem nyilatkozik e kérdés tekintetében, továbbá több mint 500 fő nem jelölte meg a nemzetiségi hovatartozását.
Tótkomlóson a Cigány Kisebbségi Önkormányzat tájékoztatása szerint mintegy 280 fő a roma származásúak száma (a lakosság 4,29%-a), mely lélekszámot 55-60 család öleli át. 

Munkaerő-piaci szempontból a rendszerváltás piacgazdasági átalakulás legnagyobb vesztese a roma népesség, a szakképzetlen munkát igénylő munkahelyek megszűnésével a munkanélküliségi rátájuk jelentősen meghaladja a nem roma származásúakét.  
Pozitívumként mondható el azonban, hogy településünkön jelentősen javultak az arányok az általános iskola, a szakközépiskola, illetve az ösztöndíjprogramoknak is köszönhetően javult a felsőfokú végzettséget szerzők aránya is.
Városunkban jelenleg minden roma gyermek általános iskolai tanulmányokat folytat és az általános iskola nyolc osztályát sikerrel el is végzi. 
Tótkomlóson a roma lakosság nincs kirekesztve, elszigetelve, területileg a város minden kerületében laknak romák, elhelyezkedésük arányos, nem alakultak ki olyan részek melyekben kizárólag e kisebbség élne. 
Önkormányzatunk minden eszközével igyekszik a roma származású népesség esélyegyenlőségét biztosítani.

A cigány származású munkanélküliek elhelyezkedési esélyeinek és foglalkoztatásának növelését a munkaügyi központ számos eszközzel és munkaerő-piaci programmal igyekszik elősegíteni. Önkormányzatunk a közhasznú- és közcélú foglalkoztatás maximális kihasználtságával erősíti munkavállalási esélyeiket.

A kisebbségi önkormányzattal, a szociális, egészségügyi intézményekkel együttműködve törekszik az önkormányzat a romák életminőségének javítására, a jobb lakhatási körülmények biztosítására, a testi-lelki egészségük megőrzésére, az élethosszig tartó tanulás ösztönzésére. 
III. 8/II. 2. Kiemelt fejlesztési célok:
- a roma népesség iskolázottságának javítása mellett a cigány kultúra ápolása és az identitásuk megőrzése, 

- az iskolai pedagógiai programban a felzárkóztató lehetőségek erősítése, roma származású tanárok alkalmazása, akik jól ismerik és tudják a gyakorlati problémákat,
- a Cigány Kisebbségi Önkormányzat együttműködésének elősegítése az iskolákkal a roma gyerekek tanórai és tanórán kívüli képzése érdekében,
- a roma célcsoport élethelyzetének, társadalmi esélyegyenlőségének javítása, munkaerő-piaci (re)integrációjuk elősegítése,
- erősíteni a szakirányú segítségnyújtást a roma lakosság számára,
- jogi segítségadás a diszkriminációt szenvedetteknek a Cigány Kisebbségi Önkormányzat közbenjárásával.

III. 9. CSÖKKENT MUNKAKÉPESSÉGŰEK, FOGYATÉKKAL ÉLŐK
III. 9. 1. Helyzetelemzés

Az új évezred progresszív fogyatékos-ügyi politikája a fogyatékos emberek helyzetét már elsősorban nem egészségügyi, rehabilitációs vagy szociálpolitikai kérdésnek tekinti, hanem az emberi jogok közé emeli be a fogyatékkal élő emberek jogait. A társadalmi korlátok diszkriminációt és szociális kirekesztést eredményezhetnek. „A fogyatékos emberek heterogén csoportot alkotnak. Mint a társadalom minden rétege, a fogyatékos emberek is igen sokrétű csoportot képeznek, és csak az a szakmapolitika sikeres, amely tiszteletben tartja ezt a sokféleséget.” – írja a Madridi Nyilatkozat.

Magyarországon a fogyatékos személyek létszámának felmérésére az 1990. évi és a  2001. évi népszámláláskor került sor, ez utóbbi szerint 577 ezer fő volt a számuk, ez a népesség 5,7%-át tette ki. A 2001. évi népszámlálás adatai szerint a fogyatékos személyek 17%-a születése óta fogyatékos, 66,5% esetében a fogyatékos állapot baleset, illetve betegség következtében alakult ki. A fogyatékos személyek között a 60 évnél idősebbek aránya 44,8%, több mint kétszerese a népesség egészében képviselt arányhoz viszonyítva. A fogyatékosságot leginkább valamilyen tartós betegség idézi elő (53,8%). A fogyatékos személyek közül legnagyobb arányt a mozgássérültek (209.931 fő) képviselik (36,4%), míg az értelmi fogyatékosok aránya megközelítőleg 10%, a vakok és gyengén látók aránya 14,4%. Hallás-, beszédzavar-fogyatékosságban kb. 10%-uk szenved. 
A fogyatékos személyek 22,7%-a egyedül élt. Megközelítőleg 8%-uk intézetben kapott elhelyezést.
Településünkön a fogyatékkal élők többsége mozgásszervi fogyatékos, kisebb számban vannak vakok, siketnémák, illetve értelmileg fogyatékosak. 

A fogyatékosság hátterében több tényező bonyolult kölcsönhatása állhat, pl. testi, pszichológiai, szociális, kulturális, vagy örökletes.

A fogyatékkal élők legnagyobb részének az egyetlen megélhetési forrása az alacsony összegű nyugdíj, járadék, vagy segély. Ezek számukra igen szűkös megélhetést biztosítanak.

Egyes esetekben az iskolai végzettségük elmarad az egészséges társaikétól, ami tovább rontja megélhetési esélyeiket.

A tartós egészségügyi problémával, illetve fogyatékkal élő emberek munkaerő-piaci lehetőségei erősen behatároltak. 

Önkormányzatunk hangsúlyt fektet a prevenció elvére, a fogyatékosságot okozó betegségek, balesetek megelőzésére, a nyugodt, biztonságos élettér kialakítására.

Azonban e téren sok feladat vár még a városra, hiszen a közintézmények nagy részében a teljes akadálymentesítés még nem történt meg (pl.: könyvtár, Polgármesteri Hivatal ...). 

Munkavállalási esélyeiket az önkormányzati intézmények is segítik (4- és 6 órás munkavégzés). 

E pozitívumok hozzájárulnak ahhoz, hogy a megváltozott munkaképességű emberek a munkájukon keresztül a társadalom hasznos tagjainak érezhessék magukat.

A fogyatékkal élők tekintetében a civil szervezetek szerepe is jelentős. Városunkban a Mozgáskorlátozottak Tótkomlósi Egyesülete működik. 

A fogyatékos személyek speciális segítséget igénylő emberek. Életük nem kevesebb, és nem több, egyszerűen más, másfajta emberi élet. A fogyatékos ember, a betegekhez, az idősekhez és a gyermekekhez hasonlóan segítségre szorul.
Számuk meghatározására nincsenek pontos adatok.

A mozgássérültek vonatkozásában a Mozgáskorlátozottak Tótkomlósi Egyesülete által szolgáltatott adatok állnak rendelkezésre, melyek e fogyatékossággal élők több mint 90%-át öleli fel.

Az Egyesület 565 tagot számlál jelenleg, mely nem tartalmazza a Fogyatékossági támogatásban részesülőket. 

Fogyatékossági támogatásban azok részesülnek, akik önálló életvitelre nem képesek. Jelenleg Tótkomlóson 51 mozgássérült, 25 vak és gyengénlátó, valamint 3 siket és nagyothalló részesül e támogatásban.

A fentiek alapján jelenleg az érzékszervi és mozgásszervi fogyatékosok száma 644, mely a lakosság közel 10%-a.
A fenti adatok azonban nem pontosak, mert vannak olyanok, akik sem az egyesületnek nem tagjai, sem más támogatásban nem részesülnek, ennek döntő oka, hogy nem merik felvállalni és szégyellik fogyatékosságukat.
A mozgássérültek között szerencsére a gyermekek száma nem jelentős, jelenleg hárman vannak. A 70 év feletti mozgássérültek száma 107. A településen fogyatékkal élők között nagy számban vannak a középkorúak, akiknek aránya az utóbbi években megnövekedett.
A súlyosan mozgássérültek száma azonban igen magas 392 fő, akik munkát vállalni és dolgozni egyáltalán nem tudnak. 
Az önkormányzat által nyújtott mozgáskorlátozottak közlekedési kedvezményében 2007. évben 341 fő részesült, mely alig több mint a mozgássérültek 60%. 
Az értelmi fogyatékosok számát tekintve szintén nincsenek pontos adatok, azonban elmondható, hogy az országos arányhoz hasonlóan településünkön is kisebb az arányuk, mint a mozgás-, és érzékszervi fogyatékosoké. 

Tótkomlós Város Gyámhivatala nyilvántartása alapján 16 a gondnokoltak száma, melyből 9 fő kizáró és 7 fő korlátozó gondnokság alatt áll. A gondnokoltak ellátását egy fő hivatásos gondnok segíti.
III. 9. 2. Kiemelt fejlesztési célok:

- a rehabilitációval kapcsolatos célok: a fogyatékos személy képessé váljon alapvető fiziológiai és egyéb létszükségleteinek önálló vagy segítséggel történő ellátására; emberi kapcsolatok létesítésére; önálló értékteremtésre, önbecsülésének és társadalmi megbecsülésének ápolására; saját épüléséhez az oktatás, a szakképzés, a sport, a kultúra, a rekreáció lehetőségeinek felhasználására; szabad akarata és állampolgári jogai alapján való részvételre a közéletben,

- a fogyatékos személyeket érintő társadalmi szemlélet, kedvező irányú megváltoztatása: társadalmi elfogadás, befogadás erősítése; megmaradhassanak természetes környezetükben, otthonukban, családjukban, lakóhelyi közösségükben kaphassák meg az életvezetésükhöz szükséges támogatásokat; ha saját otthonában nem maradhat, akkor nyitott, humanizált és modernizált, külső kapcsolataiban gazdag intézményi elhelyezés mellett kaphassa meg a megfelelő ellátást,

- a fogyatékos személyek és családjuk életminőségének javítása: a segítségnyújtás formáinak elérhető kínálata; adaptálható technikai eszközök használatának biztosítása; szociális alapellátási körben a személyi segítő szolgálatok kiépítése és a nappali elfoglaltságot biztosító szolgáltatási kör bővítése,

- fogyatékosokkal foglalkozók felsőfokú szakemberképzése;

- a fogyatékos személyek oktatásban történő integrációjának ösztönzése; a munkahelyi integráció segítése;
- tanácsadó, közvetítő szolgáltatok és tréningek működtetése,
- a fogyatékos személyek aktív részvételének elősegítése a társadalom életében: a fogyatékosok oktatásban/képzésben való részvételének támogatása; kommunikációs eszközök és szolgáltatások (jelző- és hívórendszerek, speciális írott és elektronikus kommunikációs technikák; jeltolmácsok és egyéb kommunikációs segítők és közvetítők) igénybevételének biztosítása;
- évente esélyegyenlőségi képzés tartása a fogyatékkal élők részére,

- beruházások révén információs, infokommunikációs akadálymentesítés megvalósítása,
- fogyatékossággal élő alkalmazottak számának növelése, de legalább szinten tartása,  - a belterületi közútfejlesztés az akadálymentesítés közlekedési feltételeinek megfelelően,
- minden közintézmény akadálymentesítésének megvalósítása. 

III. 10. IDŐSÜGYI HELYZET
III. 10. 1. Helyzetelemzés

A népesség öregedésével járó társadalmi, demográfiai problémák az elmúlt évtizedekben világszerte az érdeklődés középpontjába kerültek. Az öregek aránya a Föld teljes népességét figyelembe véve 2000-ben 10% volt, 2050-ben 25% körül várható, míg ez az arány Európában 36-37%-os mértéket mutat. Az Európa egészére érvényes általános öregedési folyamat Magyarországon is jellemző. Folyamatosan, az utóbbi években pedig gyorsuló ütemben csökkent a 14 éves és ennél fiatalabb korcsoportok aránya és emelkedett az idősebb aktív korúaké, de még inkább a 60 éven felülieké. 
Míg a demográfiai öregedés, a korstruktúra romlása a maga átütő társadalmi hatásaival kedvezőtlen folyamatot jelent, az életkor meghosszabbodása nagyon is pozitív jelenség. A társadalmi szolidaritás megkívánja, hogy a fiatal generációk fokozott gondot fordítsanak a teljes népesség immár egyötödét kitevő, a munkából lassan kiöregedő, vagy már kiöregedett népesség életkörülményeire, életminőségére.
Településünkön a 60 év felettiek aránya igen magas, mely növekvő tendenciát mutat. A demográfiai elemzés során már említésre került, hogy az idősebb korosztályokban a nők aránya sokkal magasabb, mint a férfiaké, ezért sok az egyedülálló idős nők alkotta háztartások száma. 

Az idősek legnagyobb hányada egyszemélyes háztartásokban él, csak nagyon kevés azon családok száma, ahol mindkét fél megéli nyugdíjas éveit és így nem egyedül kell boldogulnia.

Sok családban az idősek ellátását a gyermekeik oldják meg. Vannak  akik magukhoz veszik idősebb szüleiket és közös háztartásban segítik őket és vannak akik rendszeresen eljárnak gondozni rászoruló felmenőiket.
Az idős korosztály egyre több időt tölt a lakásában, kevesebbet mozdul ki, így életük minősége szempontjából nem mindegy, hogy milyen lakásuk nagysága, komfortfokozata, felszereltsége. Ez a korosztály már nem a felhalmozás időszakában van, hanem éppenséggel a lakás az élet során létrehozott egyik legjelentősebb felhalmozás. A megteremtett körülmények már véglegesnek tekinthetők, mivel az időskorú emberek már ritkán változtatnak lakóhelyükön. A lakás nyújtotta biztonság egyre fontosabbá válik, mert a lakáson belül az idős ember még képességei birtokában érezheti magát. Lakáson kívül azonban számos váratlan szituáció állhat elő. A „lakásba való bezárkózás” viszont a társas kapcsolatok beszűkülését, elmagányosodást okozhat. 
Az idősek szabadidős tevékenysége jellemzően a sétára, könyv- és újságolvasásra, TV nézésre korlátozódik. Ez nemcsak az idősek korlátozott anyagi lehetőségeivel, kedvezőtlenebb egészségi állapotával van összefüggésben, hanem nagymértékben a Magyarországon jellemző, az idős korral, az idősek életvezetésével kapcsolatos attitűdök következménye.

Az idősek gondozását segíti az önkormányzat által biztosított ápolási díj igénybe vételének lehetősége, mely anyagi támogatást nyújt a gondozók részére. 

Az idősügyi feladatok nagy részét az SZSZK látja el, ennek keretében étkeztetésükről, nappali ellátásukról, házi segítségnyújtásukról gondoskodik, továbbá az Idősek Házában bentlakásos elhelyezésük is biztosított.
Az SZSZK szolgáltatásait jelenleg is több mint 130 idős ember veszi igénybe és a működéssel, munkával, színvonallal való elégedettségüket mutatja, hogy számuk évről évre nő, ezért létszámkeret bővítésére is sor került 2007. évben. 

Az önkormányzati fenntartású Idősek Háza a Tótkomlós, Széchenyi u. 18. szám alatti, akadálymentesített ingatlanban működik. Az intézmény 20 fős befogadóképességű, mely létszám teljes mértékben kihasználásra is kerül.
Az idősek bentlakásos elhelyezését az Idősek Házán kívül az Evangélikus Egyház fenntartásában működő Szeretetotthon biztosítja, mely a Fő u. 43. szám alatt található. A Szeretetotthon 50 férőhelyes, mely szintén maximális létszámmal működik.  
Az SZSZK segítséget nyújt az idősek részére akként is, hogy jelzőrendszer használatát biztosítja. A jelzőkészülék nyakba akasztható és az idősek bármikor jelzéssel élhetnek ha segítségre szorulnak. Jelenleg a városban 17 ilyen készülék áll rendelkezésre, melyek teljes mértékben kihasználásra is kerülnek és sok esetben már jelentős segítséget nyújtottak.  
Az SZSZK különböző kedvezményes programok és utazások szervezésével gondoskodik az idős korosztály szórakozási, kulturális lehetőségeiről. 
A Művelődési Ház is helyet biztosít a különböző kezdeményezések részére, így a Rozmaring Szlovák Népdalkör összejövetelekre is. 

III. 10. 2. Kiemelt fejlesztési célok:

- az időseket érintő társadalmi szemlélet, kedvező irányú megváltoztatása,

- a társadalmi kapcsolatteremtés lehetőségeinek bővítése, 

 - annak elősegítése, hogy megmaradhassanak természetes környezetükben, otthonukban, családjukban, lakóhelyi közösségükben kaphassák meg az életvezetésükhöz szükséges támogatásokat,

- az idős személyek életminőségének javítása,
- a szociális alapellátási körben a személyi segítő szolgálatok fejlesztése és a nappali elfoglaltságot biztosító szolgáltatási kör bővítése,

- az idősekkel foglalkozó szakemberek számának bővítése és továbbképzése;

- tanácsadó, közvetítő szolgálatok működtetése,
- az idős személyek aktív részvételének elősegítése a társadalom életében,

- az idősek szórakoztatására szervezett programok számának bővítése. 
IV. FEJEZET

IV. 1. KÖTELEZŐEN VÁLLALT FELADATOK ÉS MEGVALÓSÍTÁS
A fogyatékos és a hátrányos helyzetű emberek nem jótékonykodást, hanem esélyegyenlőséget akarnak. Ezért nem elég az állampolgári jogok kinyilvánítása, és a negatív diszkrimináció, valamint a társadalmi mechanizmusai elleni küzdelem, hanem pozitív cselekvés, pozitív diszkriminációs eszközök is szükségesek a társadalmi kirekesztés és a fogyatékos és a hátrányos helyzetű emberek társadalmi hátrányainak mérsékléséhez.
- A hátrányos helyzetű csoportok munkaerő-piaci helyzetének javítása
Az önkormányzat igyekszik élni mindazon lehetőségekkel, amelyek biztosítják a hátrányos helyzetű munkanélküliek, az inaktívak munkaerőpiacra történő visszakerülését, ennek érdekében közcélú munkát, közmunkát szervez, pályázatokon vesz részt. 

Az önkormányzat a foglalkoztatási helyzet javítása érdekében folyamatosan együttműködik a Dél-alföldi Regionális Munkaügyi Központ Orosházi Kirendeltségével és a Mentori Szolgálattal. 

Az önkormányzat segíti azon vállalkozásokat, amelyek munkahelyteremtő beruházásokat hajtanak végre.

-  Közszolgáltatást nyújtó intézmények teljes akadálymentesítése

A város területén működő önkormányzati fenntartású közintézmények teljes akadály-mentesítése a vonatkozó jogszabályi előírások figyelembe vételével, legkésőbb 2012-ig, az intézményvezetők irányításával, saját illetve pályázati források felhasználásával.

Az önkormányzat vállalja, hogy kiemelten kezel és pénzügyi lehetőségei tükrében támogat minden a közintézmények akadálymentesítését szolgáló pályázatot.

- A helyi szemléletet megváltoztató programok támogatása, segítése
A Város lakossága számára, olyan ismertető anyagok készítésének, lakossági tájékoztató fórumok, valamint más típusú programok, rendezvények támogatása, segítése, melyek előmozdíthatják az esélyegyenlőségi program célcsoportját jelentő emberek kedvezőbb társadalmi integrációját és szemlélet váltást eredményezhet a lakosság minden tagjánál.

Az önkormányzat támogat továbbá, a jogsértésekkel szembeni fellépés lehetőségeire vonatkozó, mindennemű tájékoztatási lehetőséget és saját eszközeivel (helyi média stb.) népszerűsíti azokat.

- A hátrányos helyzetű csoportoknak az információs társadalommal összefüggő egyes szolgáltatásaihoz való hozzáférés elősegítése

Az önkormányzat támogat minden a célcsoport információs társadalommal összefüggő egyes szolgáltatásokhoz kapcsolódó eszközbeszerzést segítő pályázatát, a célcsoport ez  irányú képzését. Támogatja továbbá , olyan mindenki számára elérhető információs pontok kialakítását, melyeken keresztül a szükséges eszközökkel nem rendelkező emberek a lakhelyükhöz minél közelebb hozzáférhetnek az internethez, valamint az információs társadalom nyújtotta egyéb szolgáltatásokhoz.

- Az esélyegyenlőség növelése a nőknek a munkavállalás terén
A bölcsőde fenntartása annak érdekében, hogy a gyermeket vállaló nők nagyobb eséllyel tudjanak munkát vállalni, illetve a munkájukhoz visszatérni.

- Esélyegyenlőség biztosítása a közoktatás terén

A halmozottan hátrányos helyzetű és sajátos nevelési igényű gyermekek diszkriminációmentes, szegregációmentes nevelésének - oktatásának fenntartása. 
IV. 1. 1. Program végrehajtásához kihasznált pályázati lehetőségek és az azokban vállalt feladatok

1. DAOP-3.1.1/B-2007-0121 jelű pályázat: Tehermentesítő út és lakóutak építése Tótkomlóson (Bocskai u.–Zrínyi M. u.–Szondi u.–Hunyadi J. u.–Hunyadi M. u.)
Megjegyzés: 

· ez a pályázat támogatásban részesült,
· a projekt megvalósításának tervezett időszaka: 2008.01.03. – 2008.10.03.

· a projekt fenntartásának időszaka: befejezéstől számított 5 év

· célcsoport: a felújított úton közlekedők, a környéken lakó lakosok, gazdálkodók, átmenő forgalom résztvevői, tágabb körben a város lakossága.

 Esélyegyenlőség érvényesülése

· Esélyegyenlőség elvének általános alkalmazása a pályázó szervezetben és a menedzsment működésében

· Nemek (férfiak és nők) közti esélyegyenlőségek csökkentése

· Akadálymentesítés előrehaladása

· Fogyatékossággal élők életminőségének és munkapiaci esélyeinek javítása

· Romák életminőségének és munkapiaci esélyeinek javítása

· Családbarát munkahelyi körülmények megteremtése, erősítése

Az önkormányzat, mint pályázó szervezet általános esélyegyenlőségi működése

(A működtetés során - a projekt fenntartásának végéig - vállalt intézkedések.)
· Vállalja esélyegyenlőségi terv, koncepció meglétét

· Vállalja esélyegyenlőségi munkatárs, felelős alkalmazása a pályázó szervezeten belül

· Vállalja, hogy nem változik a nemek aránya a foglalkoztatottak közt (pályázatban: 85%)

· Vállalja, hogy a nemek aránya a felső- és középvezetésben a teljes vezetői létszámhoz viszonyítva javulni fog (jelenleg 68 %, vállalt 74 %).

·  Vállalja, hogy nem változik a hasonló/azonos munkakörben dolgozó munkatársak azonos bérezése.

2. DAOP-2007-4.2.1/2F jelű pályázat: Korszerű és egészséges intézményi feltételek kialakítása a tótkomlósi Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda Erzsébet utcai intézményében

(Erzsébet utca 3. sz. alatti óvoda akadálymentes felújítása, korszerűsítése – II. ütem)

Megjegyzés: 
· ez egy kétfordulós pályázat, jelenleg az első forduló bírálatának szakaszában van

· a projekt megvalósításának tervezett időszaka: 2009.06.01. – 2010.02.26.

· a projekt fenntartásának időszaka: befejezéstől számított 5 év

· célcsoport: az intézményben ellátott gyermekek köre, a nevelőtestület, szülői közösség, tágabban a város lakossága. 

 Esélyegyenlőség érvényesülése

· Esélyegyenlőség elvének általános alkalmazása a pályázó szervezetben és a menedzsment működésében

· Nemek (férfiak és nők) közti esélyegyenlőségek csökkentése

· Fogyatékossággal élők életminőségének és munkapiaci esélyeinek javítása

· Romák életminőségének és munkapiaci esélyeinek javítása

· Családbarát munkahelyi körülmények megteremtése, erősítése

 Az önkormányzat, mint pályázó szervezet általános esélyegyenlőségi működése

(A működtetés során – a projekt fenntartásának végéig - vállalt intézkedések.)
· Vállalja esélyegyenlőségi terv, koncepció meglétét

· Vállalja esélyegyenlőségi munkatárs, felelős alkalmazása a pályázó szervezeten belül

· Vállalja, hogy nem változik a hasonló/azonos munkakörben dolgozó munkatársak azonos bérezése.
3. DAOP-2007-3.2.1 jelű pályázat: „Közösségi közlekedés fejlesztése Tótkomlóson”

(Szabadság téri autóbuszmegálló épület felújítás, bővítés, a tér közlekedési korszerűsítése - parkolók, gyalogátkelőhelyek, forgalomlassítók, stb.-, Bajcsy-Zs. utcai autóbusz depót kiszolgáló szociális épület építése)

Megjegyzés:

· a pályázatot befogadták, elbírálás előtt áll

· a projekt megvalósításának tervezett időszaka: 2009.06.01. – 2010.02.26.

· a projekt fenntartásának időszaka: befejezéstől számított 5 év

· célcsoport: a helyi lakosság közösségi, gyalogos és kerékpáros közlekedésében résztvevők, turisták

 Esélyegyenlőség érvényesülése

· Esélyegyenlőség elvének általános alkalmazása a pályázó szervezetben és a menedzsment működésében

· Akadálymentesítés előrehaladása

· Fogyatékossággal élők életminőségének és munkapiaci esélyeinek javítása

· Családbarát munkahelyi körülmények megteremtése, erősítése

4. DAOP-2007-5.2.1/B jelű pályázat: J. G. Tajovsky Művelődési Központ és Városi Könyvtár felújítása
Megjegyzés:

· a pályázatot regisztrálták, befogadás előtt áll

· a projekt megvalósításának tervezett időszaka: 2008.09.01. – 2009.03.31.

· a projekt fenntartásának időszaka: befejezéstől számított 5 év

· célcsoport: a város teljes lakossága
Esélyegyenlőség érvényesülése
· Akadálymentesítés előrehaladása

· Fogyatékossággal élők életminőségének és munkapiaci esélyeinek javítása

· Családbarát munkahelyi körülmények megteremtése, erősítése

· Nemek (férfiak és nők) közti esélyegyenlőségek csökkentése

· Romák életminőségének és munkapiaci esélyeinek javítása

V. FEJEZET 

A PROGRAM MEGVALÓSÍTÁSÁHOZ SZÜKSÉGES FORRÁSOK, A VÉGREHAJTÁS ÜTEMEZÉSE

Egyrészt önkormányzati saját erő, másrészt pályázati összegek, elsősorban Európai Uniós források szükségesek a program céljainak megvalósításához.
A fentieken túl szükséges a gazdasági szereplők, a civil szervezetek és a lakosság támogatása és aktív részvétele.

A program feladatainak végrehajtását - a pénzügyi forrásoknak, a jogszabályi előírásoknak és a mérföldköveknek megfelelően - folyamatosan kell ütemezni. 
A megvalósításhoz szükséges pályázati önerőről a képviselő-testület minden évben a költségvetési rendeletében jóváhagyott előirányzatának megfelelően vállalhatna kötelezettséget.
A fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról szóló 1998. évi XXVI. törvény tartalmazza a feladatok egy részének időbeli határait:
- a közlekedési rendszereknek, tömegközlekedési eszközöknek, utasforgalmi létesítményeknek, jelző és tájékoztató rendszereknek legkésőbb 2010. január 1-ig kell megfelelniük,

- a fogyatékos személyek számára tartós bentlakást nyújtó intézményeket fokozatosan, de legkésőbb 2010. január 1-ig kell kialakítani olyan módon, hogy az önálló életvitelre személyi segítséggel képes fogyatékos személyek ellátása kisközösséget befogadó lakóotthonban történjen, továbbá az arra rászoruló súlyos fogyatékos személyek számára humanizált, modernizált intézményi ellátást kell biztosítani.
Az esélyegyenlőségi programban szereplő feladatok ütemezésére vonatkozóan az 1998. évi XXVI. törvény illetve a 2003. évi CXXV. törvény jelenlegi szabályozása tartalmaz rendelkezéseket.
VI. FEJEZET 
AZ ESÉLYEGYENLŐSÉGI PROGRAMMAL KAPCSOLATOS TOVÁBBI INTÉZKEDÉSEK

 A Program érvényessége, hatálya 

A Program visszavonásig érvényes.

Személyi- és területi hatálya kiterjed a fenntartó önkormányzat képviselő testületére, a Polgármesteri Hivatal osztályaira és az önkormányzat által működtetett minden intézményre, valamint civil szervezetekre. 

A Program értékelése, felülvizsgálata
A települési önkormányzat a tárgyévet követő év június 30-ig ütemterve teljesítéséről éves jelentést fogad el. 
A program teljes – minden fejezetére kiterjedő – értékelését a képviselőtestület 2018. december 31-ig végzi el.

 A Program módosítása

Jogszabályi változások, illetve  indokolt változtatás esetén a program módosítására javaslatot tehet:

· A képviselő testület bármely tagja,

· Tótkomlós város polgármestere és/vagy jegyzője,

· A képviselőtestület szakmai bizottságai,

· Az intézmények alkalmazotti közösségei az intézményvezetők útján,
· Civil szervezetek a képviselőik útján.
A Program módosítását a polgármesterhez beterjesztett módosítási javaslattal kérhetik.

Az Esélyegyenlőségi Programot, illetve annak módosítását a képviselő testület határozatban fogadja el.

A programról, illetve program módosításáról az intézményeket és a lakosságot a Képviselő testület által megbízott személy tájékoztatja.

VII. FEJEZET 

ZÁRADÉK

Tótkomlós Város Esélyegyenlőségi Programját Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő testülete a .......................................... számú határozatával elfogadta.
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		2001

		2003

		2005
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elköltözés

Elköltözés

0.019

0.02

0.024

0.03



Munka1

				elköltözés		Sorozat 2		Sorozat 3

		2001		0.019		0.024		2

		2003		0.02		0.044		2

		2005		0.024		0.018		3

		2007		0.03		0.028		5

				A diagram adattartománya a jobb alsó sarkánál fogva módosítható.
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		2005		2005		2005

		2008		2008		2008



0-14 évesek

15-59 évesek
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17.1

59.4
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16.6
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14.5
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Munka1

				0-14 évesek		15-59 évesek		60 év felett

		1996		17.1		59.4		23.5

		2000		16.6		61.4		22

		2005		15.5		61.1		23.4

		2008		14.5		61.6		23.9

				A diagram adattartománya a jobb alsó sarkánál fogva módosítható.






_1274247393.xls
Diagram1

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008



Tótkomlós

Békésmegye

0.0968

0.099

0.0792

0.0892

0.0623

0.0793

0.0612

0.0764

0.0595

0.0768

0.0868

0.0896

0.0858

0.0936

0.0817

0.0993

0.0843

0.1033



Munka1

				Tótkomlós		Békésmegye		Sorozat 3

		2000		0.0968		0.099		2

		2001		0.0792		0.0892		2

		2002		0.0623		0.0793		3

		2003		0.0612		0.0764		5

		2004		0.0595		0.0768

		2005		0.0868		0.0896

		2006		0.0858		0.0936

		2007		0.0817		0.0993

		2008		0.0843		0.1033






