ELOTERJESZTES
Totkomlos Varos Polgarmestere részére

Targy: A Szlovdk Két Tanitasi Nyelvii Altalinos Iskola és Ovoda tulajdonba adasarél
sz016 dontés feliilvizsgilata

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Kormany Magyarorszdg egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki, melynek
kovetkezteben hatdlyba Iépett a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes tSrvények
modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL torvény. A Katvéd. tdrvény 46. § (4) bekezdése
alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének, a fovérosi,
megyei kozgyiilésnek feladat- és hatdskorét a polgarmester, illetve a fdpolgarmester, a megyei
kodzgyiilés elndke gyakorolja.

Fentiek alapjan veszélyhelyzet fennallisa alatt a KépviselS-testiilet, a Képvisel&-testiilet
Bizottsagai és a Beszerzési Bizottsag nem iilésezhet, helyettik a polgirmester hoz
hatarozatokat, alkot rendeleteket.

A fenti targyban Polgarmester Ur 2020. december 17. napjan az alabbi dontést hozta:

w1G/1521-55/2020. QKII. 17,} Polgdrmesteri hatdrozat
A Szlovdk Két Tanitdsi Nyelvii Altaldnos Iskola és Ovoda tulajdonba addsirdl

Zsura Zoltin Janos, Totkomlés Varos Polgarmestere a 478/2020. (X1.3.) Korm. rendeletben
kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodé egyes
torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésében kapott
jogkoromben eljarva — mivel Onkorméanyzatunk alldspontja szerint a katasztrofa-védelemrdl
¢s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl sz616 201 1. évi CXXVIIL torvény 46. §
(4) bekezdése alapjan kapott felhatalmazas a targykor jellegére vald tekintettel a képviseld-
testiilet hataskorének polgarmester altal torténd gyakorlaséra jelen esetben nem terjed ki — az
Orszagos Szlovak Onkormanyzattal kotendd, a Szlovak Két Tanitasi Nyelvii Altalinos Iskola
és Ovoda (5940 Totkomlos, Foldvari ut 1.) koznevelési intézmény tulajdonjoganak
atruhazasara irdnyul6 szerzédést nem kétom meg,

Felels: Zsura Zoltan Janos polgarmester
dr. Kormanyos Laszlo jegyzé
Hataridg: értelem szerint”

A Szlovak Két Tanitdsi Nyelvii Altalanos Iskola és Ovoda (5940 Totkomlés, Féldvari at 1.)
kéznevelési intézmény tulajdonjoganak ingyenes 4truhdzasira targydban -~ mivel
Onkorményzatunk mindenképpen jogszerilen szeretne eljami - allasfoglalas-keéréssel
fordultunk a Békés Megyei Korményhivatal felé, amelyben az alabbi kérdéseket fogalmaztuk
meg:

- A katasztrofavédelemrd! és a hozza kapcsolédo egyes torvények médositasardl szélo 2011,
évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas kiterjed-e ilyen jelentds,
Osszességében tébb millidrd forintos vagyontomeg egyszemélyes polgirmesteri déntés
alapjan torténd ingyenes atruhazasara?



- A megkeresésben szerepld, hivatkozott torvényi rendelkezés jelent-e szerzodéskotési
kényszert az ingyenes tulajdon-atruhdzési szerzodés tekintetében, adott esetben az egyik
szerz6d6 fél akarata ellenére 1s?

- A nemzetiségek jogairol szold 2011. évi CLXXIX. torvény 164, §-aban foglalt, a Modtv2.
hatélybalépését koveté hat hénapon beliili szerzOdéskotési kotelezettség (2021. januar 1.
napja) jogvesztd hataridd-e a szerzédés megkotésének tekintetében, avagy a tdrvény
rendelkezésénél fogva a tulajdon-atruhazasi szerz6dés megkdthets ezen hataridon tal is?

- Amennyiben a szerzddést a torvény erejénél fogva meg kell kotniink, annak szdvegebe
bekeriilhetnek-e az Onkormanyzatunk részére garanciat jelentd rendelkezések, példaul az,
hogy a tulajdonjog visszaszallasanak biztositasara elidegenitési és terhelési tilalom kertiljon
bejegyzésre az ingatlan-nyilvantartasba?

A Békés Megyei Kormanyhivatal az eldterjesztes mellékletét képezé allasfoglalast bocsatotta
ki a targyban, amely alapjan indokolt a 2020. december 17. napjan kelt polgarmesteri dontes
feliilvizsgalata.

Kérem a Tisztelt Polgarmester Urat, hogy az eldterjesztés attekintése utan hozza meg
dontését,

HATAROZATI JAVASLAT

Zsura Zoltan Janos, Totkomlos Varos Polgarmestere a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendeletben
kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében kapott
jogkoromben eljarva az Orszdgos Szlovak Onkormanyzattal kdtendd, a Szlovak Két Tanitasi
Nyelvii Altalanos Iskola és Ovoda (5940 Tétkomlds, Foldvari ut 1.) kdznevelési intézmény
tulajdonjoganak ingyenes atruhazasa targyaban — a Békés Megyei Kormanyhivatal vonatkozd
allasfoglalasa alapjan — felkérem dr. Kormanyos Laszlo jegyz6t, hogy a az ingyenes
tulajdonba adasi szerzddés megkotése érdekében a részletes szerzO6dési feltételek kidolgozasa
céljabdl vegye fel a kapcsolatot az Orszagos Szlovak Onkormanyzat jogi képviseldjével.

A targyban kelt korabbi, 1G/1521-55/2020. (XII. 17.) polgarmesteri hatarozatot hatalyon kiviil
helyezem.

Felelés: dr. Kormanyos Laszlo jegyzd
Hataridé: értelem szerint

Totkomlas, 2021. februar 19.

~de-Kormanyos Laszlé

jegyzb

Az eloterjesztést készitette: dr. Kormanyos Laszlo jegyzd o —
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KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam: BE/02/115-2/2021. Targy: Allasfoglalas dnkormanyzat ingatian

ingyenes tulajdonba adasdval kapcsolatban,
Ugyint&zé: Sztankovics Béla
Telefon: 66/622-083

Toétkomtési Polgarmesteri Hivatal
dr. Kormanyos Laszld jegyzd részére

Tétkomlés
Fé at 1.
5940

Tisztelt Jegyzd Ur!

A Bekes Megyei Kormanyhivatalba (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) 2021. januar 22-én beérkezett
IG/110-5/2021. iktatasi szamu ,Alldsfoglalds kérése ingyenes tulajdonba adéssal kapcsolatban” targyu
megkeresésére valaszolva az alabbi allasfoglalast nyujtom.

Jegyzé Ur a Tolkomids Varos Onkormanyzat és az Orszagos Szlovak Onkormanyzat kézott a 2013.
majus 31-én létrejott megéllapodas alapjan az dnkormanyzat tulajdonaban lévs, de az Orszagos Szlovak
Onkormanyzat fenntartasaban miik6ds, Szlovak Két Tanitasi Nyelvii Altalanos iskola és Ovoda
intézmeny (5940 Totkomlds, Foldvari Gt 1.) nevelési-oktatasi feladatainak ellataséat szolgalo ingod és
ingatlan vagyonnak ingyenesen, a fenntarté tulajdonaba ad4saval kapcsolatban kérte allasfoglalasomat,
az alabbi négy kérdésben.

1./ A katasztréfavédelemrsl és a hozzd kapcsolddé egyes torvények modositasard! szolé 2011, évi
CXXVIiI. torveny (a tovabbiakban. Kalv.tv) 46. § (4) bekezdésében kapott felhataimazas kiterjed-e ilyan
Jjelentds, 6sszességében tobb millidrd forintos vagyontdmeg egyszemélyes polgérmesteri déniés alapjan
torténd ingyenes altruhdzdsara?

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. térveény (a tovabbiakban: Motv.) 107
§-a az 6nkormanyzati vagyonra vonatkozéan a kévetkezék szerint szabalyoz: ,A helyi 6nkorményzatot -
torvenyben meghatdrozolt eltérésekkel - megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a
kotelezetiségek, amelyek a lulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost megiliets Jjogok
gyakorldsardl a képviselé-testillet rendelkezik.”

A Katv.tv. 46. § (4) bekezdése alapjan ,Veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormanyzat képvisels-
testiiletének, a févérosi, megyei kozgyiiésnek feladat- és hataskbrét a polgdrmester, illetve a
fopolgarmester, a megyoei kézgydlés eincke gyakorelja (..} "
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A veszélyhelyzetben alkalmazando jogszabalyi rendelkezések onkormanyzati  miikodest  erintd
kérdéseivel kapcsolatban a  Belugyminisztérium és a Miniszterelndkség allamtitkarainak TFK-
1/1793/1/2020. iktatasi szamyu Utmutatasa arra a felvetett problémara vonatkozéan, hogy
veszélyheiyzetben milyen kérdésekben donthet a képvisels-testiilet helyett a polgarmester, az
alabbiakat régziti.

. Allaspontunk szerint valamennyi szikséges kerdésben, mert szamos jogszabaly allapit meg
hataridét meghatarozott déntések meghozatalara (...). Wetve szamos olyan eljarast indftottak az
snkormanyzatok, amelyek hatérideje lejart és a dontés elmaradasa sufyosan érintené az onkormanyzali
miikadést.

Figyelemmel arra, hogy a jogszabalyban meghatirozott hatarid6k alkalmazisat a
veszélyhelyzetben kihirdetett jogszabéalyok nem fiiggesztettek fel. e kerdésekben gondoskodni
kell a déntések meghozatalirél. Mindezek sorén azonban figyslemmel kell fenni, az Mdtv. 9. §-ban
rogzitett alapelvekre (szikségesseg, aranyossag, joggal vald visszaélés tilalma). Azt is egyedileg lehet
és kell mériegelni, hogy meghatirozott déntések elhalaszthatok-e, itt alapvetSen azok johetnek
sz6ba, amelyekben nincs konkrét jogszabalyban megjeloit hataridé.”

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011, évi CLXXIX. torveny (a tovabbiakban: Njtv.) 25. § (6) bekezdése és
a térvény 2020. évi LXVIII. torvénnyel modositott 164. §-a a kéznevelési intézmény nevelési-oktatasi
feladatainak ellatasat szolgald ingd és ingatlan vagyon atadasara vonatkozoan hataridét allapitott meg
(2021, januar 1. napja) ezén, - a fent kifejtetlekkel egyetértve - allaspontunk szerint a
polgarmesternek gyakoroinia kell a Katv.tv. 46. § (4) bekezdésében biztositott hataskorét.

2. A megkeresésben szerepld, hivatkozolt térvényi rendelkezés jelent-e szerz6déskotési kényszert az
ingyenes tulajdon-atruhéazési szerzGdés tekintetében adott esethen az egyil szerzddé fél akarata
ellenére is?

Az Njtv. 25. § (1) bekezdése alapjan .(1) Allami, 6nkormanyzali feladatol elldté infézmeény esetében az
orszagos nemzetiségi Grkormanyzat kezdeményezésére at kell adni az orszégos nemzetiségi
Snkormdanyzat részére annak az orszagos vagy lersegs beiskolazast kdznevelési intézménynek a
fenntarti jogat, amely alapfto okirata alapjén nemzetiségi feladatot lat el, és a gyermekek, tanulék
fegalabb betventt szdzaléka részt vesz a nemzetiségi ¢vodai nevelésben, iskolai neveléshen
oktatasban, illetve kollégiumi ellatasban részesdl. ( ..)

A fent hivatkozott jogszabaly alapjan arra az esetre, ha a tulajdonos Onkormanyzat énkormanyzati
feladatot eliato intezmeénye esetében a fenntartéi jog atadasat az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat
kezdemeényezi, a térvény szdvege az ,at kell adni” kégens rendelkezést tartalmazza.

Az Njtv. 25. § (6) bekezdése a fenntartéi joghoz kapcsolodo, a koznevelési intézmeny nevelési-oktatasi
feladatainak ellatasat szolgalo ingé és ingatian vagyonnak a fenntarté tulajdonaba adasara vonatkozdan
is kogens szabalyt (tulajdonéaba kel adni) tartaimaz.

Altaspontom szerint az Njtv. fenti szabalyai kotelezd erejiiek, igy azok rendelkezésétél az
dnkormanyzat képviseld-testiilete - veszélyhelyzethen a képviseis-testiilet hataskorét gyakorld
polgarmester - nem térhet el

3.0 Az Njtv. 164. §-ban foglalt, a Médiv2. hatdlybalépéset kovetd hat hénapon belili szerzddéskotesi
kételezeltség (2021. januér 1. napja) jogveszto hatarids-e a szerz0dés megkotése tekintetében, avagy a
t6rvény rendelkezésénél fogva a lulajdon-dtruhazasi szerzodés megkéthetd ezen hatdriddn {af is?

Az Nitv. irdnyadd 25§ (6) bekezdésének és 164. §-anak szabalyai nem rendelkeznek arrgl, hogy a
tulajdonba ad4sra megallapitott hataridd jogvesztd



A4l Amennyiben a szerzédést a térvény erejénél fogva meg kell kdfnink, annak szdvegébe
bekerulhetnek-e az Onkormanyzatunk részére garancist jeleni6 rendelkezések, példaul az, hogy a
tulajdonjog visszaszallasdnak biztositasara elidegenitési és lerhelési tilafomn kerilion bejegyzésre az
ingaltlan-nyitvantartésba?

A nemzeti vagyonrol sz6ld 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nwiv.} 13. § {3)-(11) beke=zdesei
allapitjak meg a nemzeti vagyon tulajdonjogénak ingyenes atruhazasara vonatkozo szabalyokat.

Kifejezetten a kérdéshen szerepld elidegenitési tilalomral rendelkezik az Nvty. 13, § (4) bekezdés a)
pontjanak szabalya, amely szerint a tulajdonjogot megszerzé fél a nemzeti vagyoni kbrbdl ingye nesen
lulajdonaba adott ingatlant a tulajdonjog megszerzésetol szamitott 15 évig nem idegenitheti el és a
Jjultatas célfdnak megfeleiden koteles hasznosftani

Ehhez kapcsolddik az Nvtv. 13. § (5), (6) bekezdése, amely alapjan (5} Az ingyenesen tulajdonba adolt
ingatlanon e térvény erejénél fogva 15 évig elidegenitési tilalom &l fenn. Az elidegenitési
tilalomnak az &truhdz¢ javdra szol6 ingatlan-nyilvéntartdsba torténd feljegyzését a (tulajclonjog
bejegyzése irdnti kérefem benyujtasaval egyidejileg a vagyont dtruhazé szerv kérelmezi,

(6) Az (5) bekezdés szerinti elidegenitési tilalmat a (4) bekezdés a) ponfja szerinti hataridd leleltét
kovetben a tulajdonas kérelmére toréini kell az ingatlan-nyilvantartasbél "

Az Nvitv. 13. § (3)-(11) bekezdéseinek szabalyai jelentik a garanciat az ingyenesen atruhazott vagyon
védelme tekintetében, mivel rendelkeznek az elidegenitési tilalomrol, az elidegenitési tilalom hatalya alatt
a vagyon fejlesztése, korszeriisitése, feljitasa, a vagyon megterhelése szabalyairdl, az atruhazott
vagyon hasznositisa tekintetében évenkénti beszamolé keészitesérsl, a vagyon celhoz  katétt
hasznositasara vonatkozo torvényi eldirds megszegése esetére vonatkaoza kdvetkezményekréi,

Altaspontom szerint az Njtv. 25. § (5) bekezdése szerinti nevelési-oktatasi intézmeény ingyenes
atadasarol s2016 irasos megallapodast, a fent idézett szabalyoknak megfeleléen kell elkésziteni.

Felhivom szives figyelmét, hogy az Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlatanak megfeleiéen a leirtak
kizarolag tajekoztatd jellegliek és az idézett jogszabalyi tartalom kivételével nem birnak jogi kotelezd
erdvel, ezért hivatalos, illetve birdsagi eljarasban nem hasznalhatéak fel,

Allasfogialasom kizarélag jogi velemeényemet tartalmazza, amely a jogalkalmazét nem menti déntése
felelbsseége alol.

Tisztelettel:

Dr. Takacs Arpad

kormanymegbizott you
nevében és megbizasabol: /
Dr. Kasa Rébert
fdosztalyvezetd






