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Totkomlos Varos Polgarmestere részére
Targy: Alpolgarmester jutalmarol sz616 polgarmesteri hatarozat feliilvizsgalata
Tisztelt Polgarmester Ur!

2020. december 10. napjan Horvath Zoltan alpolgdrmester jutalmazasarél az alabbi
polgdrmesteri hatarozat sziiletett:

»1G/1521-38/2020. (XI1.10.) Polgarmesteri hatarozat

az alpolgarmester jutalmarol

Zsura Zoltan Janos, Totkomloés Varos Polgarmestere a 478/2020. (X1.3.) Korm. rendeletben
kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcesolods egyes
térvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésében kapott
jogkoromben eljarva Horvath Zoltan alpolgdrmestert 2020. évi munkajanak elismeréseként
egy havi illetményének megfeleld dsszegli jutalomban részesitem.

Felel6s: dr. Kormanyos Laszld jegyz6
Hatarido6: értelem szerint”

A Bekés Megyei Korményhivatal 2020. december 22. napjan BE/02/285-30/2020.
iigyiratszamon, ,,Tdjékoztatds a veszélyhelyzet idején torténd a polgarmestert, és az
alpolgdrmestert érintd jutalmazassal kapcsolatban™ targyban korlevelet kiildétt a Békés
megyei telepiilések polgarmesterei részére. A korlevél jelen eldterjesztés mellékletét képezi.
A korlevel tartalmabol megallapithatd, hogy a Horvéth Zoltén alpolgarmester jutalmarol sz6l6
fenti polgarmesteri hatarozatban szerepld jogcim megvaltoztatdsra van sziikség, ugyanis a
polgarmesteri és alpolgarmesteri tisztség jutalomban részesitése tekintetében nem a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011, évi
CXXVIIL tdrvény 46. § (4) bekezdése ad felhatalmazast, ha nem a kozszolgalati
tisztviselkrdl sz016 2011. évi CXCIX. torvény és a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol
52016 2011. évi CLXXXIX. torvény.

A Korméany Magyarorszdg egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki, melynek
kovetkeztében alkalmazasra kerill a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes
torvények modositasarél szolo 2011. évi CXXVIIL térvény vonatkozd rendelkezése. A
Katved. torvény 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat
képviseld-testiiletének, a fovarosi, megyei kdzgyiilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester,
illetve a fopolgarmester, a megyei kdzgytilés elndke gyakorolja.

Fentiek alapjan a veszélyhelyzet idStartama alatt a Képvisel6-testiilet, a Képvisels-testiilet
Bizottsagai és a Beszerzési Bizottsag nem iilésezhet, helyettiik a polgarmester hoz
hatarozatokat, alkot rendeleteket.

A hatalyos jogszabalyoknak valé megfelelés érdekében sziikséges a vonatkozé
polgarmesteri hatirozat feliilvizsgalata. Kérem a Tisztelt Polgarmester Urat, hogy az
el6terjesztés attekintése utin az alabbi hatarozati javaslatot sziveskedjék elfogadni.



w../2021. (I. 6.) kt. hatdrozat:
az alpolgdrmester jutalmdrdl

Zsura Zoltan Janos, Totkomlds Varos Polgarmestere a kdzszolgdlati tisztviselokrol sz6lo
2011. évi CXCIX. torvény 225/J. § (2) bekezdésében, valamint a Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 67. § (1) bekezdés g) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan, az egyéb munkaltatéi jogok gyakorlojaként Horvath Zoltan
foallast alpolgarmestert 2020. évi munkajanak elismeréseként egy havi illetményének
megfeleld dsszegil jutalomban részesitem.

A targyban korabban kelt 1G/1521-38/2020. (XIL 10.) Polgarmesteri hatarozatot hatalyon
kiviil helyezem.

Felelds: dr. Kormanyos Laszl6 jegyzo
Hatéarido: értelem szerint

Totkomlos, 2021. januar 06.

drK Flfigiiyﬁs Laszlo
jegyzd

Az cloterjesztést keészitette: dr. Kormanyos Laszlo jegyzé <=7
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Ugyiratszam:  BE/02/285-30/2020. Targy: Tajékoztatas a veszélyhelyzet idején
torténé  a polgarmestert, és az
alpolgarmestert  érinté  jutalmazassal
kapcsolatban

Ugyintézé: dr. Sipiczki Janos

Telefon: 66/622-062

Békés megyei telepiilési onkormanyzatok
polgarmesterei részére

(elektronikus fevélben tovabbitva)

Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt Polgarmester Ur!

Mint az On elétt is ismert a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozé SARS-CoV-2 koronavirus vitagjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar
allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egesz teruletére a
478/2020. (XI1.3.) Korm. rendeletben veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A veszélyhelyzet idején a polgarmesterek, alpolgarmesterek szamara jutalom megallapitasaval
dsszefuggésben alkalmazandé szabalyokrél az alabbi tajekoztatast adom.

A polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség jutalomban részesitése tekintetében a kézszolgalati
tisztviseldkrél szold 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) és a Magyarorszag helyi
6nkormanyzatairél széid 2011, évi CLXXXIX. torveny (a tovabbiakban: Métv.) rendelkezései az jrdnyadok.

Az Métv. 73. §-a kimondja, hogy a polgarmesteri tisztség ellatasaval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a
kézszolgalati tisztviseldkrol szold torvény allapitja meg.

A képviselS-testilet - a Kttv. 225/H. § (1) bekezdése alapjan - hatarozataval jutalmat allapithat meg mind a
féallasa, mind a tarsadalmi megbizatasy polgarmesternek meghatarozott idészakban veégzett munkaja
értekelése alapjan. A jutalom évi mértéke nem haladhatja meg a polgarmestert megillets illetmény vagy
tiszteletdij hathavi 6sszegét.

A fenti jogszabalyhely alapjan a képviselé-testulet merlegelési jogkdrben eljarva, a polgarmester munkajat
értekelve donthet a jutalom megallapitasardl és annak Osszegérdi a torvényi kereteken beliil.

Amint korabban, a 2020. november 10-én kelt BM-ME kozos korlevél 14. pontjaban megfogalmazasra
keriilt, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes tdrvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVII. torvény (a tovabbiakban: Kat.) 46. § (4) bekezdése alapjan a teleptlési 6nkormanyzat képvisels-
testUletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. ,Ez azonban nem jelenti azt, hogy korlatian
déntési és intézkedési jogkore van a keépvisel6-testiilet valamennyi feladat- és hataskorében, figyelemmel
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arra, hogy a polgarmesternek a jogkorét az Motv. 9. §-aban meghatarozott johiszemtiség és tarsadalmi
rendeltetésnek megfelel6 joggyakorlas elvével osszhangban kell gyakorolnia, igy a jogkorévei nem élhet
vissza, és a meghozott intézkedésekért felelésséggel tartozik.”

A polgarmesternek a veszélyhelyzeti doéntéshozatala soran figyelemmel kell lennie az Moétv.-ben
meghatarozott joggyakorlasi elvekre, amelyek zsinormertékil kell, hogy szolgaljanak. A polgarmester
valamennyi szikséges kérdésben meghozott déntése soran szem elétt kell tartani a szikségesseg,
aranyossag elve mellett a joggal valo visszaélés tilalmanak elvét is.

Aliaspontom szerint a polgarmester jogviszonyaval kapcsolatos, a sajat maga szamara - jutalom
megallapitasa kérdésében - hozott dontés nem egyeztethetd dssze az Motv. 9. §-aban foglalt elvekkel,
kulonos tekintettel a joggal valo visszaélés tilaimanak elvével. Veszélyhelyzetben a Kttv. 225/H. § (1)
bekezdésében rogzitett mérlegelési jogon alapulo képviseld-testuleti hatérozatrol a polgarmester nem
donthet.

Az Motv. 79. § (2) bekezdése értelmében a polgarmester jogallasara vonatkozd szabdlyokat az
alpolgarmesterre is megfeleléen alkalmazni kell.

Ahogy fentebb hivatkoztam, a Kttv. 225/H. § (1) bekezdése rogziti, hogy a képviseld-testillet hatarozataval
jutalmat allapithat meg a polgarmesternek.

A Kttv. 225/K. § (1) bekezdése alapjan, ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, a polgarmesteren az
alpolgarmestert is érteni kell.

Mindezek alapjan az alpolgarmester részére is megallapithatd jutalom, a dontéshozatalra jogosult
szempontjabol azonban eltéres mutatkozik a tekintetben, hogy az alpolgarmesteri tisztséget foallasban
vagy tarsadaimi megbizatasban latjak el.

A foallasu alpolgarmester esetében a Kitv. 225/). § (2) bekezdését kell alkalmazni, ez alapjan az
alpolgarmester tekintetében a polgarmester gyakorolja az egyéb munkaitatdi jogokat. Ezt szabalyozza az
Métv. 67. § (1) bekezdés g) pontja is, amikor kimondja, hogy a polgarmester gyakorolja az egyéb
munkaltatoi jogokat az alpoigarmester tekintetében.

Az egyéb munkaltatéi jogon a Motv. 19. § b) pontja értelmében a kinevezés, vezetdi megbizas, feimentés,
vezetdi megbizas visszavonasa, az osszeférhetetlenség megallapitasa, fegyelmi eljaras meginditasa, a
fegyelmi buntetés kiszabasa kivetelével minden mas munkaltatoi jogot kell érteni. Ezzel dsszhangban a
Kitv. 6. § 1. pontja pedig rogziti, hogy alapvetd munkaltatoi jog fogalmi korébe tartozik a kinevezés,
jogviszony megszintetes, athelyezés, fegyelmi és kartéritési eljaras, valamint sérelemdij megfizetésére
iranyulé eljards meginditasa, fegyelmi buntetés, kartérités, sérelemdij, dsszeférhetetienség megallapitasa,
kinevezés tartalmanak modositasa. E rendelkezések alapjan megaflapithato, hogy a jutalmazas nem az
alapveté munkaltatéi jog fogalmi korébe, hanem az egyéb munkaltatoi jog korébe tartozik.

Amennyiben az alpolgarmesteri tisztséget tarsadalmi megbizatasban latja el az alpolgarmester, kozte és a
képviseld-testilet kozott nem jon letre foglalkoztatasi jogviszony (munkaviszony), igy esetében az egyéb
munkaltatéi jog nem értelmezhets. A tarsadalmi megbizatasu aipolgarmester vonatkozasaban a Kittv. a
225/H. § (1) bekezdésében, valamint a 225/K. § (1) bekezdésében foglaltaktol eltérd egyéb rendelkezést
nem tartalmaz, igy szamara a jutalmat csak a képviselé-testlet allapithatjia meg.

Az elézdekben leirtakat 8sszefoglalva a féallasu alpolgarmester jutalmazasarél valo déntést a jogszabaly a
polgarmesterhez telepitette, ezért nincs akadalya annak, hogy a polgarmester az alpolgarmester feletti
egyéb munkaitatoi jogkorében, sajat dontéssel kuldnleges jogrend ideje alatt jutalmat allapitson meg. A
tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester szamara azonban a polgarmester a Kat. 46. § (4) bekezdése




alapjan a képviselé-testiilet hatdskorét gyakorolva allapithat meg jutalmat.

A torvenyességi feligyeleti jogkor gyakorlasa kapcsan iranymutatasul szolgal a Karia EBH 2017.K 24,
szamu itélete, amelyben a birosag egy Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal altal kezdemenyezett
perben elvi tartalommal mondta ki, hogy a polgarmesteri illetményt megallapitd képviselé-testuleti dontés,
egy olyan hatarozat, amelyre az objektiv jogrend védelme kérében, az onkormanyzat mikédésének
torvényessége betartatdsa okan kiteried a térvényességi felugyeleti eljaras. Meglatasom szerint a
jutalmazassal osszefliggésben hozott dontés jogszerlisége szintén az objektiv jogrend védelme okan
targya lehet a térvényességi feliigyeleti eljarasnak.

Kérem Onéket, hogy a fentiekben foglaltak szerint jarjanak el a jutalmazassal 6sszefuggésben hozott, vagy
hozni kivant déntésekkel kapcsolatban.
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Bekéscsaba, 2020. december /4«’ /i
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Dr. Takacs Arpad
kormanymegbizott
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