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Ellenérzitt szerv, irdnyito szerv és az Altala iranyitott koltségvetési szervek megnevezése:

1.  AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellen6rzott szerv, iranyité szerv

és az altala irdnyitott PIR torzsszam
koltségvetési szervek megnevezése
Totkomlos Varos Onkorményzata 725426
Totkoml6si Polgarmesteri Hivatal 345802
Totkomlosi Szocialis Szolgaltaté Kdzpont 634245
Totkomlosi Ligeti Ovoda 764805
Totkomlosi Mivelddési Kézpont €s Varosi Konyvtar 839341

A kincstari ellenorzéssel érintett idészakba

n az ellendrzott szervnél hivatalban lévé az

ellendrzott teriiletekért felelds vezetok neve, beosztasa:

A szerv gazdasagi
vezetdje (ennek
hidnyaban a gaz-
dalkodasi feladatok

Ellendrzott szerv,

iranyito szerv és az iltala

iranyitott
koltségvetési szervek

ellatasaért felelds)

A szerv vezetdje Megjegyzés

megnevezése
Név / beosztas

az ellendrzési idészak-
ban tortént valtozas
(a jelentés készitése ig)

Név / beosztas

Tétkomlds Varos

Onkormanyzata Olga

Stitbéné dr. Borsodi

Polgarmester:

— Dr. Garay Rita
2019. 10. 12-
ig,
Zsura
Janos
2019.
tol
Jegyz6:

- dr. Osvéth
Tamas  2020.
marcius 24-ig

— Stiibéné dr.
Borsodi Olga
2020.03.25-t61

Zoltan

10. 13-

Zsura Zoltan Janos
polgarmester

Totkomldsi Polgarmesteri

Stitbéné dr. Borsodi

Stiibéné dr. Borsodij

Hivatal Olga Olga
Tétkomlési Szocialis Stiibéné dr. Borsodi Kovécsmf. Csiszar | Jegyz6: ’
Szolgaltatd Kozpont Olga . Kléra — dr. Osvith
intézményvezetd Tamas 2020.
r Stiibéné dr. Borsodi Malyéané Lestyan marcius 24-ig
Toétkomlési Ligeti Ovoda Olga Anna — Stitbéné dr.
intézményvezetd Borsodi Olga
Totkomlosi Mivelodési | Stitbéné dr. Borsodi Szathmari-Nagy 2020.03.25-t81
Kézpont és Olga Nikoletta
Vérosi Konyvtar intézményvezetd




A vizsgilatot végezték:

Feladat ellat4- Feladat ellitasinak Megbizélevél iktaté-
Név .
sanak kezdete vége szima
Bujdosé Kunigunda intézkedési terv elfoga- )
Emese 2019.07.01. déasénak idépontja OPSZEF/1320-1/2019.
vizsgélatvezetd
Lacz6 Andrea 2019.07.01. - | Imezkedésitery elfoga- [0, e o T
ellenér désanak idépontja
Cseman Adrienn 2019.07.01. | ntézkedésiterv elfoga- [, b0 o T
ellenér désdnak idépontja
Kaczkéné Szappanos intézkedési terv elfoga-
Réza 2019.07.01. désanak idSpontja OPSZEF/1320-1/2019.
ellenér
Ko6s Fruasina Katalin | 510 07,01, | itézkedési terv elfoga- OPSZEF/1320-1/2019.
ellenér désdnak idépontja
Lazémé Styaszni Aniks [ " niczkedési terv elfoga- [ oyp e 100 1010,
ellenér dasénak idépontja

A jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditések:

* Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovab-

biakban: Métv.),

CXIL. térvény (a tovabbiakban: Info tv.),

a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njt.),

az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.),

a szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt),

az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrél sz616 2011. évi

* a kdziratokrol, a kozlevéltirakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz6l6 1995,

évi LXVI. trvény (a tovabbiakban: Ltv.),

* akozszolgalati tisztviseldkrdl sz616 201 1. évi CXCIX. tv. (tovabbiakban: Kttv.)

* a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének 4ltalanos kovetelményeirl sz616
335/2005. (XI1. 29.) kormanyrendelet (tovabbiakban: 335/2005. Korm. rendelet),

* az allamhaztartasrél sz6l6 torvény végrehajtasardl sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm.

rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

* a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és bels ellendrzésérél szolo

370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

* az allamhéztartas szamvitelérsl szol6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:

Ahsz.),

® az allamhaztartasban felmeriils egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd el-
szamolasi modjardl sz616 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013. -

NGM rendelet),

* a korményzati funkciok, allamhéztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi
rendjérél szolo 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM

rendelet) hatalyos 2019. december 3 l-ig,

* 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet a kormanyzati funkciok és allamhaztartasi szakagaza-

tok osztdlyozasi rendjérsl
2020. januar 1-t51.

(a tovabbiakban:

A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

15/2019. PM rendelet) hatalyos

* Toétkomlés Véros Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat),
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Totkomlési Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal).

Totkomlosi Szocialis Szolgaltato Kozpont (a tovabbiakban: SzSzK),

Tétkomlosi Ligeti Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda),

Totkomldsi Miivelddési Kozpont és Virosi Konyvtar (a tovabbiakban: Miivelddési

Koézpont),

o Totkomldsi Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Szlovak Nemzeti-
ségi Onkormanyzat),

e Totkomlos Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzata (a tovabbiakban: Cigany Nem-
zetiségi Onkormanyzat),

e Totkomlés Varos Onkorméanyzata polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester),
Tétkomlosi Polgarmesteri Hivatal jegyzéje (a tovabbiakban: Jegyzd),

e az ellendrzdtt iddszakban hatalyos Szervezeti és Mikodési Szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),

o az ellendrzott idészakban hatdlyos A kotelezettségvillalés, ellenjegyzés, teljesités
igazolasa, érvényesités utalvanyozas, gyakorldsénak moédjarél, eljarasi  és

dokumentacios részletszabalyairol valamint az ezeket végzd személyek kijelolésérdl

52616 szabalyzat (a tovabbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat),

kormanyzati funkci6 (a tovabbiakban: COFOG),

idokozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),

idokozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

az Ahsz. 32. § (4) bekezdése, Avr. 168. §, Avr. 170. § (2) bekezdése szerinti, a

Kincstar altal miikodtetett, az idékozi adatszolgaltatasok, valamint az éves

koltségvetési beszamolo benyujtasara szolgald elektronikus adatszolgaltato rendszer (a

tovabbiakban: KGR-K11 rendszer),

o az Motv. 114, § (2) bekezdése szerinti, a helyi ©nkormanyzatok, valamint
gazdalkodasi szakrendszer esetében az dnkormanyzat altal alapitott koltségvetési szerv
feladatellatasat  tamogato, szamitastechnikai  halézaton  keresztill tavoli
alkalmazasszolgaltatast (Application Service Provider, ASP) nyujtd elektronikus
informaciés rendszer (a tovabbiakban: ASP rendszer),

e Kincstari Ellendrzések Portal az ellendrzés altal bekért dokumentumok feltdltésére
szolgalo sharepoint felillet (a tovabbiakban: KEP),

e a Szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés modszertana - helyi onkormanyzatokra, nem-

zetiségi onkormanyzatokra, tarsulasokra, fejlesztési tandcsokra €s az altaluk iranyitott

koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Modszertan),

o Kozbensd megallapitisok ¢és javaslatok tablazat (a tovabbiakban: Kozbenso
megallapitasok).

A kincstari ellenérzésre vonatkozb jogszabalyi felhatalmazais megjelolése:
o az Aht. 68/B. §-a,
o az Avr. 115/A-115/F. §-ai.

A Kincstari ellendrzés targya:
e aszamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

o a2z Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerii
teljesitésének,

o az éves koltségvetési beszamolo megbizhato, valds dsszképének vizsgalata.

URNPP § F 4
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A Kinestiri ellenérzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a
68/2013. NGM rendelet (2020.01.01-t31 15/2019 (XIL.7) PM rendelet) elsirasai érvényesiilje-
nek az ellenérzott szervezeteknél: .
* az évkdzi ellendrzés soran feltart hibak az éves koltségvetési beszamolo készitéséig ja-
vitasra keriiljenek, elésegitve ezzel, hogy a beszamolé lényeges, a valds Osszképet torzi-
té hibakat ne tartalmazzon,

* megbizonyosodni arrél, hogy az éves beszamolo mérlegadatai megfeleld részletezs
nyilvantartasokkal aldtdmasztottak-e.

A kincstari ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés
A Kincstiri ellendrzéssel érintett idészak: 2019. koltségvetési év

A vizsgilt 2019. évi beszamolé stitusza: a 2019. évi koltségvetési beszamolé esetén az elle-
nérzési jelentés a KGR-K 11 rendszerben szerepld

e Onkormanyzat esetében 2020.03.30-i mentett,

* Hivatal esetében 2020.03.24-i mentett,

® SzSzK esetében 2020.03.25-i mentett,

e Ovoda esetében 2020.03.19-i mentett,

* Miivel8dési Kézpont esetében 2020.03.18-i mentett
allapoti adatszolgaltatasok, illetve az azt megalapozé f6kényvi kivonatok adataibs] kiindulva
tartalmaz adatokat, informacidkat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsétott mérleget alata-
maszto leltarral és az azt megalapoz6 dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellenérzétt adatszol altatdsok:

Ellenérzitt szerv, iranyité szerv
Torzsszam és az dltala irdnyitott koltségve- Adatszolgaltatdsok megnevezése PIR

. torzsszamonként
tési szervek megnevezése

IKJ 6. ho, IMJ 1. negyedév
725426 Tétkomlds Viaros Onkorményzata IKJ12.ho, Gy o) elent?s_. ”Y” IV. negyedév
. (Eves elszamolas),
Eves kdltségvetési beszdmolé
IKJ 6.h6, IMJ II. negyedév
345802 Tétkomlosi Polgarmesteri Hivatal | 1KY 12-hd, Gyorsjelentés. IMJ 1V. negyedéy
. (Eves elszamolas),
Eves kéltségvetési beszamolo
IKJ 6. hé, IMI I1. negyedév
< Tétkomlési Szocialis Szolgaltato IKJ 12. hé, Gyorsjelentés, IMJ IV, negyedév
634245 M . . .
Koézpont . (Eves elszdmolas),
Eves kéltségvetési beszamold
IKJ 6. hé, IMJ I1. negyedév
264805 Totkomlési Ligeti Ovoda IKJ 12. hé, Gy‘orSJelent('zs. IMJ IV. negyedév
. (Eves elszdmolds),
Eves koltségvetési beszamolo
IKJ 6. hé, IMJ I1. negyedév
Totkomldsi Miivelédési Kozpont és | 1KJ 12. h, Gyorsjelentés, IMJ IV. negyedév
839341 R < B L
Virosi Konyvtar . (Eves elszamols),
Eves kbltségvetési beszamolé
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A Kincstari ellenérzés soran alkalmazott ellenérzési modszerek, és eljarasok:

az idokozi mérlegjelentés esetében a mérlegfoosszeg Modszertanban meghatérozott
mértéket meghalado soraibdl mintavételes vizsgalat,

az idokozi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi f60sszeg Maédszertanban
meghatdrozott mértéket meghaladé soraibo! mintavételes vizsgalat,

kontroll mintavételezés a javitasok ellendrzéséhez,

a Modszertanban foglaitak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
ellendrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat soran,

véletlenszert mintavétel,

az éves koltségvetési beszamolo ellendrzése a targyévet kovetd évben az €v 12 hénap-
jarol készilt koltségvetési jelentés és a negyedik negyedévre vonatkoz6 gyorsjelentés-
ként feltoltstt mérlegjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamolo — 38/2013.
NGM rendelet szabalyainak megfelelden elvégzett — koényvviteli zarlati folyamat soran
rogzitett adatokkal, a zar6 fokonyvi kivonat adataival és a mérleget alatadmaszté leltar-
ral,

a részletezd és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves koltségvetési beszamo-
l6ra vonatkozdan,

a mérleget alatamaszt leltar adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival, illet-
ve a mérleg adataival,

belsd kontrollrendszer elemzd vizsgélata,
munkalapok kitoltésével az ellenbrzés eredményeinek dokumentalasa.

Az ellendrzési jelentésben foglaltak a fentiekben felsorolt modszerek alkalmazéséval, a KEP-
re 2020. aprilis 02-ig feltoltstt dokumentumok alapjan keriiltek megéllapitasra.

Az ellenérzott szervek a rendelkezésre allo hataridén beliil az OPSZEF/104-6/2020. iktato-
szami jelentés tervezetben megfogalmazott megallapitasokra észrevételt nem tettek.
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II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszeriiségi Ellendrzési F6osztaly
Békés Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly szabélyszeriiségi pénziigyi ellenérzés kere-
tében vizsgilatot végzett az ﬁnkorményzatnél és az dltala iranyitott koltségvetési szer-
veknél a 2019. évi koltségvetési beszamolora vonatkozdan. A vizsgalat célja az volt, hogy az
elvégzett ellendrzések alapjan megéllapitsa, hogy az Onkorményzat és az Altala irdnyitott

koltségvetési szervek éves koltségvetési beszamoléja megbizhatd, valos képet mutat-e és je-
lent6s hibat nem tartalmaz-e.

Az Onkorményzat és koltségvetési szervei gazdalkodésat, kdnyvvezetését, belsé kontroll
rendszerének kialakitasat kiilsé szerv a vizsgalt id6szakra vonatkozéan nem ellendrizte.

A Polgérmester és a Jegyz személyében az ellen6rzés idétartama alatt valtozas tortént,
Dr. Garay Rita 2019.10.12-ig volt Onkormanyzat vezetdje, jelenleg Zsura Zoltan Janos a pol-
garmester.

A jegyzd személyében szintén viltozas tortént a vizsgalat idétartama alatt, az ellendrzés
megkezdésének idépontjdban dr. Osvith Tamas latta el a jegyzoi tisztséget, akinek
jogviszonya 2020. marcius 24-én megsziint. A jegyz6i feladatokat 2020. marcius 25-t4|
Stiibéné dr. Borsodi Olga latja el, aki korabban aljegyzéként dolgozott a Hivatalban.

A belsd kontroll rendszer kialakitisarél az ellendrzés soran feltértakat értékelve megallapit-
haté, hogy az Onkormanyzatnal és az 4ltala irdnyitott koltségvetési szerveknél alapvetden a
Jjogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen megtortént a szabalyozis, azonban néhany esetben fej-
lesztést igényel. Jelentds azon szabalyzatok szdma, amelyek a jogszabalyi eldirasok ellenére
nem késziiltek el. A meglévé szabélyzatok nagy részét aktualizalni, pontositani szitkséges.

A kontrollkdrnyezet, integralt kockazatkezelési rendszer, az informacids és kommunikacios
rendszer valamint a nyomon kévetési rendszer (monitoring), mint belsé kontroll elemek, to-
vabbi intézkedést igényelnek.

A belsé kontrolirendszer miiksdtetése részben felelt meg a jogszablyi elirasnak, azonban a
feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében intézkedni sziikséges.

A kényvvezetés nem teljes koriien felel meg a jogszabalyi eléirasoknak. Az adatszolgaltatas-
ok sorai analitikaval és bizonylatokkal nem minden esetben voltak alatdémasztottak. A konyv-

vezetésre vonatkozo jogszabalyokat, eldirasokat nem teljes koriien tartottak be, emiatt t5bb
esetben sériiltek a szamviteli alapelvek. -

Az adatszolgiltatisokat az ellenérzott id8szakban az eldirt hatéridére nem minden esetben
teljesitették, az adatszolgaltatassal kapcsolatos jogszabélyi elirasok nem érvényesiiltek teljes
koriien. A mérlegsorok val6disdgat leltarakkal nem minden esetben igazoltdk. A valédisag és
a teljesség szamviteli elvek érvényesitésének ellenérzése teljes kdrben nem volt biztositott.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszeriiségi Ellendrzési Fbosztaly
Békés Megyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly megallapitotta a 68/B. §-a szerint végrehaj-
tott szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés soran, hogy a 2019. évi koltségvetés teljesitését, a
2019. december 31-én fennalls vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal vég-
26d6 év gazdalkodasanak eredményét bemutatd éves koltségvetési beszamolé az Onkor-
manyzatnal nem késziilt el az Ahsz. 32. § (1)/(4) bekezdés szerinti hatéridore, igy nem volt
biztositott a megbizhat6 és valés Osszkép vizsgilata.




Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett az alabbiakrol:

A Hivatal és az SzSzK esetében a mientett statusza 2019. évi Eves koltségvetési be-
szamol6 kapcsan vizsgalt konyvvezetés jelentés hiba mértékét elérd hibat tartal-
mazott. Az ellenérzés soran feltart, javithat hibakat részben javitottak ki. A javitasok
vizsgalata alapjén a hibak a jelentés készitésének iddpontjiban elérik a jelentds hiba
mértékét az éves koltségvetési beszamolé a Hivatal ¢€s az SzSzK gazdéalkodasarol nem
mutat megbizhat6 és valés dsszképet.

Az Ovoda és a Miivelédési Kozpont esetében a mentett statusza 2019. évi Eves kolt-
ségvetési beszamold kapcsan vizsgalt kdnyvvezetés jelentds hiba mértékét elérd hi-
bit nem tartalmazott. Az ellendrzés soran feltart, javithaté hibakat részben javitottak
ki. A javitdsok vizsgilata alapjan a hibak a jelentés készitésének idépontjaban nem
érik el a jelentds hiba mértékét, az éves koltségvetési beszamolo az Ovoda és a Miive-
16dési Kozpont gazdalkodasarol megbizhat6 és valés dsszképet mutat.

Az ellenériés f6 megdllapitdsai, amelyek a valds dsszképet lényegesen befolydsoljik

Megéllapitassal érin-
Sorsz. Megillapitas tett ellendrzott szer- Ellenérzési javaslat
vek megnevezése

1. Belsd kontrollrendszer Onkormanyzat A belsé kontrolirendszer sza-
A belsd kontrollrendszer kialakitésa Hivatal balyozasanak és mikodtetésé-
alapvetben megfelelt a jogszabalyi SzSzK nek fejlesztése intézkedést
elbirasoknak, azonban néhédny esetben Ovoda igényel. A belsd kontrollrend-
fejlesztésre szorul. A belsé kontroll- Miivelddési Kozpont szer kialakitisa kapcsdn a
rendszer keretében az ellendrzés a jogszabalyi elbirdsoknak meg-
kontrollkdrnyezet, az integralt kocka- felelsen el kell késziteni a
zatkezelési rendszer, az informacids és hianyzo szabilyzatokat, a
kommunikéciés rendszer szabalyoza- meglévd szabalyzatokat aktua-
siban, valamint a nyomon kdvetési lizalni kell.
rendszer miikodtetésével kapcsolatban
tért fel az hidnyossagokat.

2. Konyvvezetés Onkormanyzat Az Ahsz. 22. § (1) bekezdésé-
A konyvvezetés részben felel meg a Hivatal nek megfelelden biztositani
jogszabalyi eldirasoknak. Az adatszol- SzS8zK kell az analitikus nyilvantartas
galtatdsok sorai analitikus nyilvantar- Ovoda és a fokonyv egyezOségét.
tasokkal és bizonylatokkal nem teljes
koriien alatamasztottak.

Nem teljes korlen vezették az Ahsz. Onkormanyzat A részletezd nyilvantartasok
14. melléklete szerinti nyilvantartaso- Hivatal vezetése torténjen napraké-
kat. SzSzK szen.
Ovoda
A mintatételek ellendrzése sordn meg- |  Miivelddési Kozpont | A gazdasagi esemény szdmvi-
allapitasra keriilt, hogy a koziizemi teli elszamolasakor az Ahsz.
szamlak esetében a kobltségvetési szer- 52. §-a altal eldirt - a bizony-
vek konyvelésében tobb esetben nem lati elvre és bizonylati fegye~
az adott koltségvetési szerv nevére lemre, valamint a szamviteli
52616 szamlakat is szerepeltettek. bizonylatokra vonatkozé -
szabalyok betartdsa miatt, a
jogszabalyoknak ~ megfeleld
elszémolds érdekében a koz-
izemi szerzodéseket modosi-
tani szilkséges oly mddon,
hogy a szamla a koltségvetési
szerv nevére széljon.

3. Adatszolgaltatas Onkormanyzat Az adatszolgaltatisokat a

Az adatszolgaltatasi kotelezettséget a Hivatal jogszabalyi  kovetelmények




jogszabalyi hataridére nem teljesitet-
ték.

Az elGiranyzatokban  bekovetkezett
viltozdsok rendelettel nem keriiltek
megfelelGen alatimasztasra.

Az adatszolgaltatasok adatai nem min-
den esetben lettek analitikus nyilvéan-
tartdssal alitimasztva.

SzSzK
Ovoda
Mivel6dési Kézpont

szerint teljesitsék, az adatszol-
galtatasi iddszak szerinti adat-
tartalommal.

Az Aht. 34. § (4) bekezdése
alapjan az eldirdnyzatokban
bekévetkezett véltozisokat
tnkormanyzati rendelettel alg
kell tAmasztani,

Az Ahsz. 22. §-a szerint a
mérlegsorokat analitikus nyil-
vantartisokkal al4 kell tamasz-
tani.

szolgéltatasokkal kapcsolatos jogszaba-
Iyi eldirdsok nem teljes koriien érve-
nyesiiltek.

A ktelez egyezdségekkel kapcsolatos
kdvetelmények teljesiiltek. azonban a
zérlati teendok hatéridére nem keriiltek
elvégzésre.

Miivelédési Kézpont

4, Beszimold Onkormanyzat Az Ahsz. 32. § (1) és (4) be-
A beszamolé készitési kotelezettségé- Hivatal kezdésben foglalt hatirid
nek az ellendrzétt szervek a jogszabalyi Sz8zK betartasra keriiljsn a koltség-
hatéridore nem tettek cleget, az adat- Ovoda vetési beszamolé elkészitése-

kor.

Az Ahsz. 53. § (4)-(5)-(6)-(8)
bekezdésében foglaltak alap-
Jén t6rténd havi, negyedéves
€s éves zérlati feladatok hatér-
idSben elvégzésre keriiljenek.

A mérlegkészitési  kotelezettségnek Onkormanyzat A mérleg alatdmasztasahoz
hatéridére nem tettek eleget. Leltar Hivatal készilljon az Ahsz. 22. § (1)
készlilt a mérleg aldtamasztasihoz. SzSzK bekezdése szerinti leltar.
azonban annak nem minden sora al- Ovoda

tdmasztott analitikus nyilvantartassal.

Az Ellendrzési jelentés III. pontja az ellenérzés részletes megallapitasait és az azokra tett ja-

vaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kdtelezettséget is maguk utéan von-
nak!
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/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

ONKORMANYZAT
Ellendrzott szerv megnevezeése: Tétkomlds Varos Onkormaényzata
Toérzsszam: 725426

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Onkorméanyzat vonatkozasaban a belso kontrollrendszer jogszabalyi el6irasoknak megfe-
leld kialakitasat és mitkodtetését kontrollteriiletenként értékeltiik a rendelkezésre allo szabaly-
zatok értékelése, valamint a mintatételek vizsgalata soran tapasztaltak alapjan.

Az ellendrzés soran feltartakat dsszefoglaloan értékelve megallapithatd, hogy az Onkormany-
zatnal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése kisebb hianyossagokkal megtortént,
azonban a szabalyozasi hidnyossagok miatt a belsd szabalyozas és a kontrollrendszer fejlesz-
tése szitkséges.

A megillapitott szabélyozasbeli €s miikddésbeli hidnyossagok magukban hordozzak a sza-
balytalan mitkddés kockazatat.

Kontrollkfrnyezet

Az Onkormanyzat SZMSZ-ét a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen a Képviseld-testiilet
rendelettel fogadta el. Az SZMSZ a Métv-ben megjelolt tartalmi eldirdsok érvényesitésével
keriilt &sszeallitasra. Azonban az SZMSZ nem tartalmazta a 335/2005. Korm. rendelet 3. §
(3) bekezdésben eldirtak szerint az iratkezelés szervezeti rendjét, az iratkezelésre, valamint az

azzal Osszefiiggd tevékenységekre vonatkozd Teladat- &s hataskoroket, tovabba az iratkezelés
feligyeletét ellatd vezetd kijelolését. (1/1)

A Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat valamint a Cigany Nemzetiségi Onkormaényzat és az
Onkormanyzat altal kotott Egyiittmiikddési megallapodast az SZMSZ 1. és 2. szami mel-
Iékletei tartalmazzak.

A Cigany Nemzetiségi Onkorményzat Egyiittmiikddési megallapodasa 5. pontjaban leirtak
alapjan az Onkorményzat a nemzetiségi onkormanyzat feladatainak elltasahoz havonta igény
szerint, de legalabb tizenhat érdban ingyenes, a sziikséges targyi, technikai eszkozokkel fel-
szerelt helyiség hasznalatat biztositja a Hivatalban. Az Njt. 80. § (1) a) pontjaban megfogal-
mazottak alapjan havonta igény szerint, de legalabb harminckét oraban kell biztositani a nem-
zetiségi onkormanyzat részére a helyiség ingyenes hasznalatat.

Az Egyiittmiikddési megallapodasok nem tartalmazzak:

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat belsd ellendrzésével, valamint az ezeket végzd
személyek kijelolésének rendjével, és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kap-
csolatos eldirasokat, feltételeket,

e az Njt. 80. § (1) f) pontjiban megfogalmazott jelnyelv és a speciélis kommunikaciods
rendszer hasznalatanak biztositasanak feltételeit.

Az Egyiittmitk6dési megallapodasok feliilvizsgalatat az Njt. 80. § (2) bekezdésében foglaltak-
nak megfelelden minden év januér 31-ig (altalanos vagy idokozi valasztds esetén az alakuloé
iilést kévetd harminc napon beliil) képviselo-testitleti hatarozatokkal igazoltan végre kell haj-
tani. Az ellendrzés szaméra nem keriilt Atadasra arra vonatkozé dokumentum, hogy a megal-
lapodasok minden év januar 31. napjaig feliilvizsgalatra keriiltek. (1/2)
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Az anorménxzat az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontja alapjan Onkorményzati rendeletben
megalkotta az Onkormanyzat Vagyonrendeletét.

Az Gnkorményzat altal alkalmazott Szamviteli politika feliilvizsgalata soran az ellendrzés az
alabbiakat allapitotta meg:
® Nem keriiltek rogzitésre az Szt, 14. § (4) bekezdésében megfogalmazottak szerint a
gazdalkodéra jellemzé szabalyok, eléirasok, médszerek, amelyekkel meghatérozza,
hogy mit tekint a szamvitel; elszamolas az értékelés szempontjabodl lényegesnek, jelen-
tésnek, nem lényegesnek. nem Jelentésnek, kivételes nagysagi vagy eléfordul4sy be-
vételnek, koltségnek, raforditasnak.
® Nincs meghatirozva a szabélyzatban, hogy az ellenérzstt szery a térvényben biztosi-
tott vélasztasi, mingsitési lehetSségek koziil melyeket, milyen feltételek fennallisa
esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megviltoztatni.
® A szabalyzatban nem keriiltek megfogalmazasra az Ahsz. 18. § és 19. § elbirdsanak
megfelelden a jelentds Osszegli eltérésekre vonatkozé szabalyozasok.
* A Szémviteli politika alapjén az ellenérzott szerv a készleteken beliil mutatja a ki a

ndvendék-, hizo és egyéb allatokat, A szabalyzat nem tartalmazza az egyéb készletek-
re valamint a kdzfoglalkoztatas keretében megtermelt készletekre vonatkozé rendelke-

zéseket.

* A 6. Altalanos koltségek felosztasanak médszerei fejezetben a 6. szdmlaosztdlyban a
szabélyzat szerint a kozvetetten elszdmolhaté folyo kiadasokat kell elszamolni. A
meghatdrozast pontositani sziikséges, mivel a kiadasok fogalma a koltségvetési szam-
vitelben jelenik meg és a 003 nyilvantartési ellenszdmlahoz tartozik.

* Nem rogzitették a Szamvitel; politikdban az altalanos koltségek, valamint az altaldnos
kiadasok és bevételek tevékenységekre torténd felosztasanak modiat, a felosztishoz
alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat. (1/3)

A Szamviteli politika mellékletét képezi a Szimlarend.

® A Szdmlarend nem tartalmazza az Onkormanyzat altal alkalmazott korményzati funk-
, SeaaltliC nem larfalmazza az Onkormanyzat

ciokat.

® A Szdmlarendben nem keriilt teljes koriien szabalyozasra az_A_h_s_z_, S1. § (3) bekezdé-
s€ben foglaltaknak megfeleléen a részletezd nyilvantartasok vezetésének moédja, azok-
nak a kapcsol6dé konyvviteli és nyilvéntartasi szamlakkal vaio egyeztetése, annak do-
kumentalasa, valamint a részletez nyilvéantartasok és az egységes rovatrend rovataj-
hoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibol a pénziigyi kényvvezetés-
hez késziilt osszesitd bizonylatok (feladdsok) elkészitésének rendje, az 8sszesité bi-
zonylat tartalmi és formaij kovetelményei.

* A Szamlarendben foglaltakat aldtimaszté Bizonylati rendet nem tartalmaz a szabily-
zat. (1/4)

Az Onkorményzat’ rendelkezik hatilyos Eszkézok és forrasok értékelési szabélyzat{éy,l,/
mely megfelel az Ahsz 50. § (2) bekezdésében, valamint az Szt. 14, §-aban foglaltaknak.

Az ("')nkorményzat rendelkezik az Szt. 14. § (5) a) pontjaban és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésé-
ben eldirt Eszkozok és forrisok leltdrkészitési és leltarozasi szabélyzatéya_l._

A szabdlyzat feliilvizsgalata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy a 2.1. Leltdrkészitési
kotelezettség fejezetében megfogalmazottak alapjan a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem
szereplé immateriélis javak, targyi eszkzok, készletek leltarozasat a leltdrozasi és leltarkészi-
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tési szabalyzatban meghatarozott modon kell leltarozni. Az Onkormanyzat szabalyzataban
azonban ezen kiviil konkrét szabalyozés nem talélhato. (1/5)
Az Onkormanyzat az ellendrzési jelentés megirasaig feliilvizsgalta Leltarkészitési €s leltaro-

zési szabalyzatat, amely 2020.01 .03-t61 1épett hatalyba. A szabalyzat tartalmanak vizsgalatara
az utéellendrzés keretében kerill sor.

Az Onkormdnyzat rendelkezik Pénzkezelési szabalyzattal, melynek feliilvizsgalata soran az
ellendrzés az alabbi megallapitasokat fogalmazta meg:

o A szabélyzatban meghatdroztak a hazipénztarbol felvett készpénzeldleg elszdmoldsd-
nak szabalyait, azonban a szabélyzat az engedélyezd és helyettese személyét €s a
hasznalt nyomtatvany megnevezését nem tartalmazza.

o A szabalyzat nem tartalmazza a szigoru szdmadasd bizonylatok kezelésére vonatkoz6
eljarasrendet és annak Szt. 168. § eloirasai szerinti megfelel8ségét (szigort szamadésa
bizonylatok kore, nyilvantartas, feleldsok, stb.).

o Nem tartalmazza tovabba a bizonylatok meg8rzésére vonatkozo eljarasrendet és annak
Szt. 169. § eldirasai szerinti megfeleloségét.

o A szabalyzat nem tartalmazza a pénztaros illetve a pénztarost helvettesitd személy ald-
irt nyilatkozatat. (1/6)

Az Onkoltség szamitasi szabalyzat feliilvizsgalata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy
az tartalmaz rendszeresen végzett termékértékesitésre, szolgaltatas nyujtasra (kodzfoglalkozta-
tas keretében megtermelt, illetve eloallitott termékekre, illetve adatok masolasara) vonatkozo-

an kalkuldcids sémat, azonban konkrét kalkulacio nem készillt, megsértve ezzel a bels6 sza-
balyzatban foglaltakat. (1/7)

Az Onkormanyzat Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti Gazdalkodasi szabalyzatinak
feliilvizsgalata soran az ellendrzés az aldbbi megallapitasokat tette:

e A szabélyzaton nem vezeiték at a jogszabalyvaltozasokat az Avr. 13. § (4a) bekezdé-
sének megfelelden a hatalybalépést kovetd harminc napon belil. A megbizasok sz-
vegezésében nem hatalyos jogszabalyi helyre torténik hivatkozas (368/2011. (X11.31.)
Korm. rendelet 177. § (b)).

e A nyilvantartasokban a jogkorgyakorlasok kezdeteként jelolt datum nem egyezik meg
a megbizasok datuméval, a legtobb esetben a megbizas késobbi mint a nyilvantartasba
vétel datuma.

o Az Avr. 52. (6) bekezdésében foglaltak szerint a helyi dnkormanyzat kiadasi eldi-
rényzatai terhére a polgarmester vagy az altala irasban felhatalmazott személy véllal-
hat kotelezettséget. Azonban az Onkorményzat vezetdje nem adott felhatalmazast
irasban az alpolgarmesternek.

e Megbizas csak érvényesites, ellenjegyzés, szakmai teljesites igazolas vonatkozésaban
van.

Az érvényesitésre €s ellenjegyzésre jogosultakat az polgarmester jelolte ki, amely el-
lentétes az Avr. 58. § (4) bekezdés eldirdsaval, mely szerint a gazdasagi vezetdnek
(Onkormanyzat esetében a jegyzonek) kell kijeldIni a jogkor gyakorloit.

Az Onkorményzat Gazdalkodasi szabalyzataban nincs belefoglalva:
o az Avr. 60. §-ban foglalt 5sszeférhetetlenségi szabalyok,

o a szabalyozas, mely szerint a jogkorok és hataskorok gyakorldsa soran az Aht. 37. §
(1)ésa38.§ (1) bekezdésének, valamint az Avr. 52. § (1), 55. § (1), 57. §(1) és 3),
58.§ (1) és59.§ (1) bekezdésének megfelelden kell eljarni,
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e azAvr.55. § (3) alapjan a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére feljogositott
személynek a felsdoktatisban szerzett gazdasagi szakképzettséggel, vagy legalabb ko-
zépfoku iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel kell rendely-
keznie.

® A mintdk vizsgalata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy a jogkorok és hataskorok
gyakorldsa a gazdasagi események_alapbizonylatan torténik bélyegzd haszndlatdval,
Amennyiben az ellendrzétt szerv igy jér el a gyakorlatban, akkor ezt a szaba atban
régziteni sziikséges. (1/8)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pont szerinti Beszerzési szabilyzat a Jjogszabalyban megfo-
galmazottaknak megfelelden elkészitésre keriilt:

Az Onkorményzat nem rendelkezik az Avr. 13, § (2) c) pont szerinti Belftldi és kiilféldi ki-

kiildetések elrendelésével és lebonyolitasival, elszamolasival kapcsolatos szabilyzattal.
(1/9)

Az Onkorményzat nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) d) pont szerinti Anyag- és eszkozgaz-
dalkodasi szabalyzattal.
® Az ellendrzés szamara rendelkezésre bocsitott Készletgazdalkodisi szabilyzat nem
tartalmazza teljes koriien a beruhdzdsokra, feltjitisokra, kis értéki targyi eszkzokre
vonatkozé szabalyozasokat.

® A szabélyzat melléklete tartalmazza a készleteknél alkalmazott arakat, azonban nincs

nevesitve, hogy a szabalyzat hatdlya ala tartozé koltségvetési szervek koziil melyik &~

szervre vonatkozik a szabalyozas.
A szabilyzatokat oly médon kell elkésziteni, hogy azokbél megillapithatéak legyenek a fele-

16sségi korok, a javaslattételi, engedélyezési, jovahagyasi, kontroll ¢s beszdmoltatasi eljéra-

sok. (1/10)

Az Gnkorményzat nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) g) pont szerinti a Vezetékes- és mobil-
telefonok hasznilatinak rend jével.

® Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott Hivatali mobiltelefonok hasznalatarol szl
szabalyzat csak a mobiltelefonok hasznélatinak szabalyozdsara tér ki, nem tér ki a
hasznalatban 16v6 vezetékes telefonokra vonatkozg szabalyokat.

® A szabélyzat nem tartalmaz torvényi hivatkozast. (1/11)

Nem Kkeriiltek teljes kortien rendezésre a miikédéshez kapcsol6do, pénziigyi kihatissal biro,
Jogszabélyban nem szabalyozott kérdések, mivel az Onkormanyzat nem rendelkezik az aldb-
bi, az Avr. 13. § (2) bekezdése eldirdsa szerinti belsé szabélyzatokkal:
® ¢) pont szerinti Reprezenticios kiaddsok felosztasat, azok teljesitésének és elsz4-
moldsinak szabilyait rogzito szabalyzat,
¢ ) pont szerinti  Gépjarmiivek igénybevételének és hasznilatanak rendje,
h) pont szerinti Kézérdeki adatok m ismerésére irdnyulé kérelmek intézésének,

toviabbd a kitelezen kozzéteendd adatok nyilvdnossigra hozatalinak rendje.
(/11

Az Onkorményzat nem alakitotta ki a Bkr. 6. § (3) bekezdésben cléirt Ellenérzési nyomvo-
nalat. Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott Ellendrzési nhyomvonal a Hivatal szabdlyzata
mely nem tartalmaz torvényi hivatkozast, a dokumentumot nem kiadmanyozta a polgarmester
¢s nem tartalmaz jegyzéi jvahagyist. (1/12)




A Sz_e_r_v_e_zgtj_inmgritésLsér_tg”,_esngmény_e_k kezelésének eljarasrendje kidolgozasra keriilt,

2019. aprilis 22-t6} hatélyos szabalyzat, melynek tartalma megfelel a Bkr. 6. § (4) bekezdés-
ben foglaltakna

Az Onkormanyzat gazdalkodasi feladatait a Hivatal dolgoz6i latjak el. A munkak®dri leirasok-
kal kapcsolatos megallapitasok a Hivatalnal talathatéak.

Osszességében megdllapithatd, hogy a kontrollkirnyezet részben szabdlyszeril, a hidnyossd-
gok megsziintetése intézkedést igényel.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Onkormanyzat esetében a Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdésében meghatérozott, a szervezet egé-
szére vonatkozo integralt kockazatkezelési rendszer a szervezeti célokat figyelembe véve ki-
alakitasra keriilt, azonban miikddtetése részben tortént meg.

Az Onkormaényzat Integralt kockazatkezelés eljdrasrendjérdl szolo szabalyzataban keriilt
rogzitésre a szervezet integralt kockazatkezelési rendszerével kapcsolatos szabélyozas, mely-
nek feliilvizsgilata soran az ellen6rzés az alabbi megallapitdsokat tette:
e A szabalyzat nem tartalmazza a Bkr. 2. § m) pont eldirasa szerinti
a szervezet kockazatainak teljes korii azonositasat, |
- akockézatok meghatérozott kritériumok szerinti értékelését,
— akockazatok kezelésére vonatkoz6 intézkedési terv elkészitését,
— a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési tervben foglaltak nyomon kovetését
biztositd egységes modszertani és eljarasi eldirasokat.
o Konkrétan nevesitve az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,

azok t_e-ljésitésének folyamatos nyomon kovetésének_madjat a szabalyzat nem. tartal-
mazza.

g}_kﬁltségvetési szerv vezetbje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti feleldst nem jelolt ki. (1/13)

Az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mitkodése részben szabdlyszerii, a feltart
hidnyossag megsziintetése intézkedést igényel.

Kontrolltevékenységek

Az Onkorményzat tevékenységére vonatkozéan a gazdélkodasi jogkorok gyakorlasan keresz-
tiil alakitottak ki és mikdodtették kontrolleljarasokat, a Bkr. 8. § (2) bekezdésben kiilondsen
kiemelt szempontoknak eleget tettek.

Az Aht. 6/C. § (1) bekezdése alapjan és az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak
megfelelten a Jegyz6 a Gazdalkodasi szabalyzatban kialakitotta a kotelezettségvallalas, ellen-
jegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozas gyakorlasanak modjat, ezzel szabalyo-
zasra keriilt a feleldsségi kordk meghatarozasaval a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasa, azon-

ban az irasos felhatalmazasok hidnyosak. Megbizas csak érvényesités, ellenjegyzés, szakmai
teljesités igazolas vonatkozasaban van.

A beérkezé dokumentumok alapjan a gazdasagi eseményekhez kapcsol6do mintak ellendrzése
soran megallapitasra keriilt, hogy a gyakorlatban nem teljes korilen valdsult meg a gazdasagi
események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés €s beszamo-
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las) kontrollja és a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbol térténd Jjovéhagyasa,
ellenjegyzése, tovabba az érvényesités.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa keretében elvégezett kontrolltevékenységek vizsgélata
soran az ellenérzés megallapitotta, hogy:

® az utalvinyozds az szamlakon tdrténik bélyegzd hasznalatival. Az Avr. 59. § (2) be-

kezdésében foglaltak alapjan utalvanyozni készpénzes fizetési mod esetén az érvénye-

sitett pénztarbizonylatra ravezetett, mas esetben kiildn irdsbeli rendelkezéssel lehet,

melynek kotelezd tartalmi elemeit a jelenleg alkalmazott gyakorlat nem biztositja

(1/14)
* azellenjegyzés és érvényesités nem a jogszabalyoknak megfelelSen tortént. A jogks-
rok gyakorloit a polgarmester Jelolte ki, amely _;c__llentétes az Avr. 58. § (4) bekezdés
elbirdsaval, mely szerint a gazdasagi vezetének (Onkorméanyzat esetében a jegyzonek)

kell kijelsIni a jogksr gyakorléit. Ennek alapjan nem megfelelSen jartak el a jogkordk
¢s hatdskorok gyakorlasa soran. (1/ 15)

A vizsgilt idoszakban a koltségvetési szamvitel teljesités kiadasi mintai alapjan ellendrzott

tételeknél az utalvanyrendelet minden esetben tartalmazta a nyomtatas datumat, amit az elle-
norzés figyelembe vett,

A szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok cstkkentésére iranyulé kontrolltevé-

kenységek az Onkormanyzat Belsé kontrollrendszer szabdlyzataban vannak megfogalmaz-
va, amelyben

* nem keriiltek kialakitdsra a szervezet minden tevékenységére vonatkozéan kialakitasra
€s irdsban rogzitésre a sziikséges kontrolleljarasok,

* a mikodési teljesitmény kontrollja (pl. teljesitményértékelés) nincs belefoglalva a sza-
bélyzatba,

* a feladat- és feleldsségi kirok elhatarolisa (az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdés szerinti &sz-
szeférhetetlenség szabalyozdsa) nem taldlhaté meg egyik szabalyzatban sem. (1/16)

A kontrolitevékenységek kialakitdsa és mitkidése részben szabdlyszerdl, a feltart hidnyossdg
megsziintetése intézkedést igényel.

Informaciés és kommunikaciés rendszer
== TACIOS €S Kommunikacios rendszer

Az Onkorményzat 4ltal alkalmazott az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) és c) pontja szerinti Iratke-
zelési szabalyzat a Hivatal 4ltal keriilt kialakitasra, melynek feliilvizsgalata soran az ellenér-

zés megallapitotta, hogy az Iratkezelési szabdlyzat nem keriilt jovéhagyésra az illetékes koz-
levéltdr illetve a megyei korményhivatal altal. (1/17)

Az Onkormanyzat miiksdésével kapcsolatos informaciok kozzétételére az informatikai hattér
rendelkezésre all az ellenérzés szamara bekitldésre keriilt a jegyz6i nyilatkozat alapjan. Az
cllenérzés megallapitotta, hogy az Onkormaényzat nem teljes koriien tett eleget az Info tv.
meghatarozott tijékoztatdsi kotelezettségének, kiilonos tekintettel az Info. tv. 1. melléklet
111 részében meghatirozott gazdalkodasi adatokra. (1/18)

Az informdciés és kommunikdciés rendszer mikédése részben szabdlyszerdi, a feltart hidnyos-
sdg megsziintetése intézkedést igényel.
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Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A szerv vezetdjének feladata, hogy kialakitsa a célok megvalositasat szolgaldé monitoring
rendszert, belsd ellen6rzésbdl valamint eseti nyomon kovetésbél allhat.

A vezetésnek megbizhaté informaciokkal kell rendelkeznie arrdl, hogy a szervezet miikddése
biztositja-e a kitizott célok eléréseét. Ajanlott a kdltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének
legalabb évenkénti feliilvizsgalata ahhoz, hogy a kitiizott célok eléréséhez szitkséges intézke-

dések biztositva legyenek, valamint a jogszabalyoknak megfelel6 adatszolgaltatasok, besza-
molok elkészitéséhez segitséget nyujtson.

Az Onkormanyzatnal kialakitasra keriilt a szervezet egészére vonatkozoan a szervezet tevé-
kenységének, a célok megvalositasanak nyomon kdvetését biztosit6é rendszer (monitoring
rendszer), azonban a kialakitott €s miikodtetett monitoring rendszer nem teljes kortien bizto-

sitja Bkr. 10. §-aban eldirtaknak megfelelden a szerv tevékenységének, a célok megvaldsita-
sanak a nyomon kovetését.

Az ellendrzés részére atadott dokumentumok alapjan az ellendrzés megallapitotta, hogy az
Onkormanyzat gazdalkodasara vonatkozoan fliggetlenitett belsd ellendrzes keretében valdsult
meg a célok megvalositasat szolgald monitoring rendszer.

A Képviseld-testiilet a 101/2019. (V.30.) sz. képviselo-testilleti hatarozatdban elfogadta a
2018. évi belsd ellendrzésérol szo16 sszefoglald jelentést az ellendrzés tapasztalatairol. Az
ssszefoglalé jelentés jelen ellendrzést is érintd megallapitast nem tett.

A belsé ellendrzést az Onkormanyzat altal megbizott belsd ellendr végezte, a Képviseld-
testiilet altal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan. Az ellenérzés az Onkormanyzatra vo-

natkozéan a munkaiigyi dokumentumok, valamint a 201 8. évi koltségvetés tervezésének vizs-
galatara terjedt ki.

A 250/2018. (XIL.13.) képviselo-testiileti hatarozatban jovahagyasra keriilt az Onkormanyzat
és a feliigyelete ala tartozo intézmények 2019. évi belsd ellendrzési programja. A 2019. évi
belsd ellendrzési terv az Onkormaényzatra vonatkozdan a vagyonnal kapcsolatos nyilvantar-
tasok, a 2018. évi beszamold, valamint a pénzkezelés ellentrzését foglalta magaba.

Az Onkormanyzat Belsd ellenorzési kézikonyve kiadasra keriilt, 2019. januér elsejétdl hata-
lyos. Az ellen6rzés a Belsé ellendrzési kézikonyv felillvizsgalata soran az alabbi hianyossa-
gokat allapitotta meg:

e A Belsd ellendrzési kézikonyvet a Jegyzé nem hagyta jova.

e Nem tartalmazza a Bkr. 17. §-ban meghatrozott Osszes tartalmi elemet:

— ¢) pont szerinti az ellendrzési megallapitasok hasznositasanak nyomon kovetését,

— f) pont szerinti az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag feltarasa ese-
f&n alkalmazandg eljarast. (1/19)

A Bkr. 10. §-a alapjan a jegyz0 kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsi-
tasanak nyomon kovetését biztositd rendszert (monitoring rendszert). A monitoring rendszer
vizsgalta soran az ellendrzés az alabbi hianyossagokat tapasztalta:
o A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon kovetéset biztosito
rendszer (monitoring rendszer), vizsgalata soran megallapitasra keriilt, hogy nem all
rendelkezésre olyan dokumentum, amely alapjan megallapithaté lenne, hogy az On-
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kormanyzatnal végeztek operativ_tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos
nyomon k&vetést. (1/20)
® A Bkr 1. § (1) bekezdés szerinti belss kontrollrendszer mindsitésérél sz6l6 nyilatko-
zat az C)nkonnényzatra vonatkozoan az ellendrzés részére nem keriilt megkiildésre,
nem all az ellenérzés rendelkezésére olyan dokumentum, amely aldtdmasztans, hogy a
nyilatkozatot a Bkr. 11. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen az Gnkormény-

zat éves koltségvetdsi beszamoldjval egyiitt a Bkr. 11. § (2a) pont dban megfogalma-
zottak szerint beterjesztésre keriilf a Képviseld-testiilet elé a zarszamadasi rendelet
tervezetével egyiitt. (1/21)

A nyomon kivetési rendszer részben szabdlyszerd, a jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleld mij-
kodtetése intézkedést igényel.

2. A kdnyvvezetési és adatszolgiltatisi kﬁtelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A 2019. II. negyedévi IMJ-hez és a 2019. 06. havi IKJ-hez kapcsolédéan kivalasztott mintaté-
telek ellenérzésével és fokonyvi kivonattal valé sszevetésével

Az (")nkorményzat a kdvetkezd nyilvantartasok esetén nem az Ahsz. 14. melléklete szerint
eldirt részletezettséggel vezeti:

* L részben eldirt Eléirdnyzatok nyilvéntartisat,

* V. részben eldirt Sajétos elszdmolisok nyilvantartisat,

® VIIL részben elbirt Erték;gpirok;;zszesedések nyilvintartisat,

* X.részben eldirt Készletek nyilvantartdsit. (2/1.)
Az ellendrzdtt szerv az clobbickben fel nem sorolt Ahsz. 14. melléklet szerint el8irt nyilvan-
tartasokkal rendelkezik, és azokat folyamatosan vezeti.

alatimasztisa megfeleld volt, a 2019. I1. negyedévi IMJ esetében az adattartalom alitimaszta-
sa nem volt megfelels a 441, Eredményszemléletii bevételek passziv idobeli elhatirolasanak

€s a 443 Halasztott eredményszemléletli bevételek nem a jogszabalyi el8irdsoknak megfelels
konyvelése miatt.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban elirt kotelezé egyezbségek a 2019. I1. negyedévi IMJ,
a 2019. 06. havi IKJ és az azt alatimaszt6 féksnyvi kivonat targyiddszak végi adatainak ese-
tében az ASP rendszer keretében biztositott volt.

Az Onkormanyzat 2019.06. havi €s 2019.12. havi idészaki koltségvetési jelentésében rogzitett
eredeti el6irdnyzatait a megkiildstt 1/2019. (I11.4) szamu Onkorményzati rendelet alatdmasz-
totta, azonban a médositott eléiranyzat dsszegeit Képvisel-testiileti rendelet nem tdmasztotta
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Az alabb felsorolt, a Magyar Allamkincstar kozhiteles torzskdnyvi nyilvantartdsaban szerepld

kormanyzati funkciokat az ellendrzott szerv nem hasznalhatja:

Az Onkormanyzat az alabb felsorolt konyvelésben hasznlt kormanyzati funkciokat a torzs-

091220 Koznevelési intézmény 1-4. évfolyaman tanulok nevelésével, oktatasaval dsz-
szefiiggd miikddtetési feladatok,

091250 Alapfoku miivészetoktatassal 9sszefliggd mitksdtetési feladatok,

092120 Koznevelési intézmény 5-8. évfolyaman tanulok nevelésével, oktatasaval 8sz-
szefiiggd milkddtetési feladatok,

92260 Gimnazium és szakképzo iskola tanuléinak kozismereti és szakmai elméleti ok-
tatasaval dsszefliggé mikodtetési feladatok.

konyvi nyilvantartdsaban nem szerepeltette:

041236 Orszagos kozfoglalkoztatasi program,

045140 Varosi és elovarosi kozati személyszallitas,

074031 Csalad és ndvédelmi egészségiigyi gondozas,

081061 Szabadidds park, firdd és strandszolgaltatas,

095020 Iskolarendszeren kiviili egyéb oktatas, képzés,

107080 Esélyegyenloség eldsegitését célzo tevékenységek és programok. 2/3)

A mintatételek ellendrzése soran az ellendrzés a kovetkezd megallapitdsokat fogalmazta meg:

A személyi juttatasok és jarulékok konyvelésének felillvizsgalata soran az ellendrzés
megallapitotta, hogy az Onkormanyzat esetében a ho kozben kifizetett személyi jutta-
tasok a 36515 Foglalkoztatottaknak adott eldlegek konyvviteli szamlan keriiltek el-
szamolasra, amely nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet VIII. fejezet B) pontjaban
eléirtaknak. (E/K/1.) (A rendszer fej lesztése folyamatban van, erre tekintettel javasla-
tot nem tesziink).

Az Onkormanyzat az alabbi esetekben nem tett eleget a gazdasagi esemény szamviteli
elszamolasakor az Ahsz. 52. §-a altal eldirt —a bizonylati elvre és bizonylati fegyelem-
re, valamint a szamviteli bizonylatokra vonatkozd — szabalyoknak:

_ Az E/V/18 és az E/V/41 valamint az E/V/51 és az E/V/54 mintakhoz bekiildott
telefonszamlak helytelenil Hivatal nevére sz6lnak, igy az Onkormanyzat
konyveiben e tétel rogzitése nem helyes. (2/4)

Az E/V/12 minta esetében a vevo megnevezése nem pontosan a torzskdnyvi nyilvan-
tartasnak megfelelen szerepel az alapbizonylaton (T5tkomlosi Varosi Onkormany-
zat). (2/5)

Az E/K/13 minta bérleti szerzdés alapjan befolyt ingatlan bérleti dij konyvelését tar-
talmazza. A gazdasigi esemény a B404 Tulajdonosi bevételek rovaton lett elszamolva.
Az Ahsz 15. mellékletében foglaltak alapjan a targyi eszkdzok bérbe adasabol szarma-
26 bevétellel kapcsolatos beérkezd szamlat a kozgazdasagi tartalmanak megfeleld ro-
vatra (B402 Szolgaltatasok ellenértéke) kell konyvelni. (2/6)

Az E/K/16 és az E/V/27 mintékat az ellenérzés nem tudta érdemben megvizsgalni,
mivel nem keriiltek megkiildésre a konyvelési tételt alatdmasztd szamviteli bizonyla-
tok. Az E/K/11 minta esetében mintahoz csatolt dokumentumok nem teljes kortien ta-
masztjak ala a konyvelési tétel dsszegét. A bekiildott dokumentumok alapjan a bér-
koltség és a jarulék idokozi elszamoldsa 3 405 750 Ft. A bankszamlan jévairt tamoga-
tasi Gsszegbol 2 445 672 Ft konyvekben torténd rogzitése szamviteli alapbizonylatok-
kal nem alatdmasztott. (2/7)
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Az ellendrzés megfelely bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az ellen6rzott szervnél a 2019, 11,
negyedévi IMJ jelentés hibamértéket elérd’ hibdt tartalmazott, a 2019. 06. havi IKJ kapcsdn
vizsgdlt konyvvezetés jelentés hibamértéket elérd hibdt nem tartalmazott. Az ellendrzés so-
ran feltart, javithaté hibak nem keriiltek teljes korlien javitasra.

Mivel a jelentés készitésének idSpontjaban a KGR-K 11 rendszerben a mentett stdtuszu 2019,
&évi Eves koltségvetési beszamoldban a kotelezd egyezbségek szamos esetben nem teljesiiltek,
az ellenérzés nem tudott meggyizddni arrél, hogy a konyvvezetés Jelentés dsszegdi hibit
tartalmaz-e (a hibalista 44 hibat, tsbbek kézott pénzkészlet egyeztetési eltérést tartalmazott).

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ és a 2019. évi Eves kdltségvetési beszamolo ellendrzésével valamint a f6-
konyvi kivonattal valé Osszevetésével, vizsgalataval értékeltiik a mérleghez illetve kaltségve-

tési jelentéshez és a beszamoldhoz kapcsol6do kényvvezetés, adatszolgaltatas megfeleldségét,
szabdlyszeriiségét.

Az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdés altal meghatérozott hataridén tl — elkészilt a 2019, évj
¢ves koltségvetési beszamols. (3/ 1)

Az Onkorményzat 2019. évi éves koltségvetési beszamols aldirasara a jegyz6 irasban kijelolte
a Hivatal pénziigyi osztélyvezetSjét. A kijelolést alatimasztd dokumentumot az ellenérzés
rendelkezésére bocstottak. A pénziigyi osztal ezetd képesitési eldirasai megfelelnek az Avr.
12. §-ban foglaltaknak és az Szt. 151. § (3 bekezdés szerinti nyilvantartasban szerepel €s ren-
delkezik a tevékenység ellatdséra jogositd engedéllyel.

Az Onkorményzat 2019. évi éves kéltségvetési beszamolojaban szerepld kiltségvetési jelen-
tésének ellendrzése soran megéllapitasra keriilt, hogy a médositott el8irdnyzatokat a Képvise-
16-testiileti rendelet nem timasztja ala. (2/2)

A Kkiadasok teljesitése alapbizonylatokkal nem minden esetben keriiltek alatdmasztasra. A
bevételek elszamolasa soran a kovetelésallomany dokumentumokkal megalapozott, a bevéte-
lek teljesitésének elszamolasa bizonylatokkal minden esetben al4tdmasztott, Az Onkorméany-

zat gazdasagi eseményeinek elszamoldsa nem minden esetben a koltségvetési jelentés megfe-
lel§ soraiban szerepelnek.

A mérleg adatainak' vizsgélata soran az ellendrzés megéllapitotta, hogy nem keriiltek teljes
koriien betartasra az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglaltak.

Az alabbi kénywviteli szamlak nem, vagy nem megfelelé dsszegben keriiltek analitikus
kimutatdssal alitdmasztasra:

Konyvviteli szim- | Analitikus kimuta-
Konyvviteli szimla megnevezése | la fékényv szerinti | tdssal aldtimasztott Eltérés
értéke Osszeg
151 Befejezetlen beruhdzasok 52717 837 Ft 39 284 606 Ft 13433 231 Ft
3511 Koltségvetési évben esedékes
kovetelések mitkddési céli timoga-
tasok bevételeire 4llamhaztartason S24 185 Ft 0 Ft 524 185 Ft
beliiirél
3514 Koltségvetési évben esedékes
kovetelések miksdési bevételre 24 441 386 Ft 13 657 837 Ft 10 873 549 Ft
3516 Koltségvetési évben esedekes
kovetelések miikodési céli atvett 5812114 Ft 281 305 Ft 5530 809 Ft
pénzeszkdzre
3517 koltségvetési évben esedékes 2091 805 Ft 0 Ft 2091 805 Ft
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kovetelések felhalmozasi céla visz-
szatéritendd tamogatasok, kolcsd-
nok visszatérilésére allamhéztarta-
son kiviilrél

3673 Mas szervezetet megilletd
bevételek elszdmoldsa

3378 561 Ft

938 831 Ft

2439 730 Ft

36412 Mds elozetesen felszamitott
levonhatd 4ltalanos forgalmi ad6

9 840 608 Ft

744 000 Ft

9 096 608 Ft

36422 Mas fizetendd éltalanos
forgalmi ad6

-9 768 000 Ft

-612 000 Ft

-9 156 000 Ft

36413 Adott eldleghez kapcsolodo
elézetesen felszamitott nem levon-
hatd altalanos forgalmi adé

2436 475 Ft

2 008 760 Ft

427715 Ft

36414 Mas eldzetesen felszamitott
nem levonhaté 4ltaldnos forgalmi
adoé

0Ft

-2436 475 Ft

2436475 Ft

3678 Letétre, megdrzésre,
fedezetkezelésre atvett pénzeszko-
z0K, biztositékok

2273 786 Ft

0

2273786 Ft

412 Nemzeti vagyon valtozasai

79 342 441\

79 070 441

272 000

4229 Koltségvetési évet kovetben
esedékes kotelezettségek finanszi-

27018 144

24 396 860

2621284

rozasi kiadasokra

A fenti tablazatban kimutatott eltéréseket az Onkormaényzat részben a nyito tételekben szerep-

16 téves dsszegekkel indokolta, melynek oka még nem keriilt feltarasra, illetve nem tudta
megindokolni az eltéréseket. (3/2)

Az Szt. 69. § (3) bekezdésében eldirt q?ennyiségi felvétellel torténd leltarozasra a jogszabaly
alapjan haromévente keril sor, ez az Onkormanyzat esetében 2019. évben volt esedekes. A

mennyiségi felvétellel torténd leltarozas a leltarfelvételi ivek alapjan megtortént, azonban a
leltarkiértékelést nem hajtottak végre.

Az adéanalitika felillvizsgalata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy a terméfold bérbe-
adasbol szarmazd jovedelem adonemen nyilvantartott targyéven belill esedékes dsszeg 3 Ft
volt, amelyre év végén 2 Ft értékvesztés lett elszamolva. A netté egyenleg (1 Ft) a Koltségve-
tési évben esedékes kovetelések jovedelemadokra mérlegsoron kimutatasra keriilt. Az dsszeg-

bél kifolyolag az ellenérzés nem tudott megbizonyosodni arrél, hogy ez valos adokdvetelés-e.
(33)

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kitelezd egyezdségek a beszamold és az azt ala-
tamaszt6 fokonyvi kivonat targyidészak végi adatainak esetében nem volt biztositott. (3/4)

Az adatszolgaltatasok feliilvizsgdlata soran az ellenérzés megallapitotta, hogy az Ahsz. 53. §
(4)~(5)-(6)~(8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd havi, negyedéves és éves zarlati felada-
tok elvégzése hataridon tal tortént meg. 3/5)

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd éves zarlati feladatok elvégzése

nem teljes koriien tortént meg. A kdnyvekben az alabbi gazdasagi események nem keriiltek
kimutatasra:

e adecember havi kifizetohelyi koltségtérités elhatérolasa,
e éven tili kozhatalmi bevételek elhatarolasa,
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* az altalanos forgalmi adé elszamolasai kozott nyilvéantartott eldzetesen felszamitott,
nem levonhaté altalanos forgalmi ad6 atvezetése nem tortént meg a mas kiilonféle
egyeb raforditasok kozé,

® az adott évben volt-e mennyiségi felvétellel torténg leltarozas, azonban a leltirozas
dokumentumai nem alltak teljes korlien rendelkezésre, leltarkiértékelés nem tortént, a
leltdreltérések meghatdrozasa dokumentaltan nem megtortént meg, a leltari kiildnbsze-
tek konyvviteli elszamoldsa nem dokumentalt. (3/6)

Az Ahsz. 26-27. §-aban megfogalmazott §sszefliggések teljesiilése nem volt teljes koriien
biztositott az Onkorményzat tekintetében, A koltségvetési szamvitelben az egyes nyilvantarta-

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredmény kimutatis és annak a f6kdnyvi kivo-
nattal valé dsszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a fokonyvi
kivonat nem tdmasztotta al4. Az eredmény kimutatisban szereplé eredményszemléletii be-
vételek és koltségek, raforditdsok kiilénbségeként meghatarozott értek nem egyezik meg a
mérlegben a sajat téke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével. (3/8)

Az alaptevékenység targyévben teljesitett bevételeinek &s kiaddsainak kiilonbozeteként meg-

allapitott maradviny nem egyezik meg a korrigilt ziré pénzkészlettel, az eltérés Osszege
12 942 884 Ft. (3/9)

Az ellenrzitt szerv az el6zé évek éves koltségvetési beszamoloinak helyesbitését a miikodési
és felhalmozasi céla tamogatasok tekintetében elvégezte.

Az 0nkorma’nyzat esetében a 2019. évi éves koltségvetési beszdmols nem késziilt el hatdr-
idoben, a mentett statuszu adatszolgaltatasban a kételezd egyezbségek szamos esetben nem

teljesiiltek, igy az ellendrzés nem tudott meggyéz6dni a beszdémols megbizhatd és valgs
0sszképérol.

4. A kizbensé megilla itidsok és j
tott/végre nem hajtott intézkedések:

Az 6nkorményzat a kozbensé megallapitasok és javaslatok tiblizat javaslatai alapjsn
megfelelden intézkedett az alibbiakrsl a megfogalmazott javaslatok alapjan:

* Az E/V/31 mintéhoz az ellendrzstt szerv altal bekilldstt dokumentumok alapjan
(bankszamlakivonat, kontirlap) az ellenérzés meggy6z8dott arrél, hogy az Onkor-
manyzat a 38/2013. NGM rendelet XI. fejezetében foglaltaknak megfelel6en jar el a
gépjarmiiadé befizetések kdnyvelése soran.

* az E/V/39 mintahoz kapcsolédéan bekiildésre keriiltek a minta levizsgalasahoz sziik-
séges dokumentumok (szamla, szolgiltatasi szerz6dés, bevételi utalvanyrendelet),
melynek vizsgalata soran az ellendrzés a mintat megfelelének tallta.

Az elvégzett javitasok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

Az ﬁnkorményzat a kozbensé megallapitisok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
intézkedett:
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e Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat feliilvizsgalatardl és modositasarol.
Az elvégzett intézkedések 2020-ban torténtek, ezért ezen hibakat fennallonak tekintettiik és a

megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtitk az Ellendrzes javaslati rész
1/5. pontjaban.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamendlegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibakat fennallonak tekintettik és a megallapitasok kozott
szerepeltettilk, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok érdekében megismételtitk az Elle-
nodrzés javaslati rész 1/1.-1/4.,1/6.-1/21.,2/1.-2/7., 3/1-3/9. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen az alabbiakrol:

1/1. az SZMSZ kiegészitésre keriiljon az iratkezelési tevékenységre vonatkozoan a 335/2005.
Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésében megfogalmazottaknak megfelel6en,

1/2. az Njt. 80. § alapjén a nemzetiségi Gnkormanyzatokkal kotott Egyiittmikodési megalla-
podasok (2020.1.01-t61 hatalyos jogszabaly alapjan Kozigazgatasi szerz6dés) feliilvizsgalata-
rol.

A Polgarmester intézkedjen arrél, hogy a Jegyz gondoskodjon az alabbiakrol:

1/3. a Szamviteli politika felitlvizsgalataro| és médositasardl az Szt. 14. § (4) bekezdés, vala-
mint az Ahsz. 50. § (7) bekezdés eldirasainak figyelembevételével,
1/4. a Szamlarend feliilvizsgalatarol és kiegészitésérsl az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében foglal-
taknak megfelelden, valamint a Szamlarendben foglaltakat alitamaszto, az Szt. 161. § (2)
d) pontja szerinti Bizonylati rend elkészitésérsl,
1/5. a Leltirkészitési és leltdrozasi szabalyzat feliilvizsgalatdrol az Ahsz. 22. § (2) b) pontja-
ban foglaltaknak megfeleléen',
1/6. a Pénzkezelési szabalyzat moédositasarol,
1/7. az Onkoltség szamitasi szabalyzatban szerepl kalkulacios egységekre konkrét kalkulacié
elkészitésérél minden koltségvetési évben,
1/8. az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti Gazdalkodaési szabalyzat feliilvizsgalatarsl &s
a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelé aktualizalasarol,
1/9. az Avr. 13. § (2) ¢) pont szerinti a Belfoldi és kiilfoldi kikiildetés elrendelésével és lebo-
nyolitisaval, elszdmolasaval kapcsolatos szabalyzat elkészitésérol,
1/10. az Avr. 13. § (2) d) pont szerinti Anyag- és eszkézgazdalkodasi szabalyzat elkészitésé-
vel vagy a Készletgazdalkodasi szabélyzat feliilvizsgalatarol.
1/11. az Avr. 13. § (2) bekezdésében eléirt
€) pont szerinti Reprezentaciés kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasa-
nak szabalyait tartalmazé szabalyzat,
f) pont szerinti Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje,
8) pont szerinti Vezetékes és mobiltelefonok hasznalatanak rendje,
h) pont szerinti, a K6zérdekii adatok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének, to-
vabbi a kételezben kizzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje
elkészitésérd),
1/12. az Onkormanyzat vonatkozasaban a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti Ellendrzési nyom-
vonal kialakitdsarél,
1/13. az Onkorményzat Integralt kockdzatkezelési szabélyzatanak feliilvizsgalatérél és modo-
sitasardl a Bkr. 7. § (2) bekezdésében eldirtak alapjan, fokozott figyelemmel arra, hogy
az ellendrzott szerv valamennyi (sajatos szakmai) tevékenységére és az azokban rejls

' A szervezeta szabalyzat feliilvizsgalatat az ellenérzott idészakot kévetden, 2020.01.01-i hatéllyal készitette el.
ezért tartalmdt az utéelienérzés keretében vizsgaljuk.
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valamennyi kockézatra ki kell terjednie az integralt kockazatkezelési rendszer szabalyo-
zasanak,

1/14. az utalvanyozas az Avr. 59. § (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden keriil-
jon végrehajtasra,

1/15. az érvényesitésre és ellenjegyzésre jogosultak kuelolesekor az Avr. 58. § (4) bekezdés
eléirasainak megfelelden kell eljarni. A pénziigyi ellenjegyzés soran alkalmazni kell az
Avr. 53/A és 55. §-ban foglaltakat. Az érvényesités soran az Avr. 58. §-ban foglaltaknak
megfelelden kell eljarni. Az utalvanyozés és érvényesités soran az Avr. 58. § (1), )
bekezdésnek megfelelden kell eljarni,

1/16. a Belsd kontrollrendszer szabélyzat feliilvizsgalatarol és kiegészitésérél a Bkr. 8. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden.

1/17. az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az Iratkezelési szabilyzat és az Irattari terv
az illetékes kozlevéltarral egyetértésben torténjen,

1/18. az Info tv. 32-34. §, 37. § (1), (2) bekezdésében megfogalmazottaknak megfeleléen az
Info. tv. 1. melléklet III. részében meghatarozott gazdalkodasi adatok teljes koril kdzzé-
tételérol,

1/19. a Belsd ellen6rzési kézikonyv feliilvizsgalatardl és modositasarol a Bkr. 17.§ (1)-(1a)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden.

1/20. a Bkr. 10. §-a alapjan a monitoring rendszer miikddésérdl valamint arr6l, hogy az On-
kormanyzat gazdalkodasara vonatkozéan operativ tevékenységek keretében megvalosu-
16 folyamatos nyomon kovetés elvégzése dokumentaldsra keriljon,

1/21. a belsd kontrollrendszer mindségével kapcsolatos vezetdi nyilatkozat vonatkozasaban a
Bkr. 11. § (1), (2) és (2a) bekezdésben foglaltak betartasardl.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos intézke-
dések:

A Jegyz$ intézkedjen, hogy

2/1. az Onkormanyzat a részletezd nyilvantartasok vezetési kotelezettségét teljesitse az Ahsz.
14. melléklet eloirasa alapjan,

2/2. betartasra Keriiljenek az Aht. 34. § (4) pontjaban elbirtak, valamint hogy a kdltségvetési
rendelet, adatszolgaltatas és fokonyvi kivonat egyezdsége megteremésre keriiljon,

2/3. az Onkormanyzat altal hasznalhat6 kormanyzati funkciok és a Magyar Allamkincstar
kozhiteles nyilvantartasaban szerepld adatok kdzotti dsszhang megvalésuljon a 15/2019.
(XI1.7.) PM rendeletben megfogalmazottak alapjan,

2/4. a gazdasagi esemény szamviteli elszamoldsakor az Ahsz. 52. §-a altal eldirt - a bizonylati
elvre és bizonylati fegyelemre, valamint a szamviteli bizonylatokra vonatkoz¢ - szabé-
lyok betartasra kertiljenek,

2/5. a Szt. 166. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a szamviteli bizonylat adatai
alakilag és tartalmilag hiteles, megbizhat6 és helytallé legyen,

2/6. a gazdasagi események konyvekben torténd rogzitése soran az Ahsz. 15. mellékletében
foglaltaknak megfelelden jarjanak el,

2/7. a kényvelést alatdmaszt6 alapdokumentumok 4lljanak rendelkezésre,

3. Az éves koltségvetési beszamold ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

A Jegyz6 intézkedjen, hogy

3/1. az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdésben foglalt hataridd betartdsra keriiljon a koltségvetési
beszamold elkészitésekor,
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Bbis

3/2.

3/3.

3/4.

3/5.

3/6.

3/7.

3/8.

3/9.

az Ahsz. 22. § (1) bekezdés elirasa alapjan a mérleget alatamaszto leltar 6sszeallitasi
kotelezettséget teljesitse,

az addanalitikaban szerepld terméfold bérbeadasbdl szarmazéd jovedelem adonemen sze-
replé 6sszeg feliilvizsgalatra keriiljon,

az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjdban eldirt kotelezd egyezdségek a beszamol6 és az azt
alatdmaszté fokonyvi kivonat targyidészak végi adatainak esetében biztositva legyenek,
az Ahsz. 53. § (9-(5)-(6)-(8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd havi, negyedéves és
¢ves zarlati feladatok hatéridoben elvégzésre keriiljenek,

az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd éves zarlati feladatok elvégzése
teljes koriien torténjen meg,

az Ahsz. 26-27. §-ban megfogalmazott osszefliggések teljes koriien biztositottak legye-
nek,

az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredmény kimutatas és annak a fokonyvi ki-
vonattal valé dsszevetése biztositva legyen,

a 2019. évi éves koltségvetési beszamoldban kimutatott maradvany és a korrigalt zaro
peénzkészlet kozotti eltérés okanak feltarasdrdl, és amennyiben a Pénziigyminisztérium
lehetéséget biztosit ra, akkor a javitasarol.

Az intézkedések végrehajtasanak hatdrideje :

1., 2. és 3. pont szerinti intézkedésekre vonatkozéan: 2020. szeptember 30.
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I11/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

HIVATAL
Ellendrzott szerv megnevezése: Tétkomlosi Polgarmesteri Hivatal
Torzsszam: 345802

1. Belsod kontrollrendszer értékelése:

A Hivatalnal a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése kisebb hidnyossagokkal
megtortént. A szabalyozasi hidnyossagok miatt a belsd kontrollrendszer fejlesztése sziikséges.

Kontrollkérnyezet

A Hivatal 121/2009. (IV.27.) kt. hatérozattal kiadott Alapité okirata nem tartalmazza az Aht.
6/C. §-ban rogzitett feladatok ellatasara vonatkozo szabalyozast a Szlovak Nemzetiségi On-
kormanyzatra valamint a Cigany Nemzetiségi Onkorményzatara vonatkozdan.

Az Alapité okirat nem tartalmazza teljes koriien a Magyar Allamkincstar kozhiteles torzs-
konyvi nyilvantartasaban szerepld kormanyzati funkciokat. A Hivatal Alapité okirataban nem
szerepelnek az alabbi kormanyzati funkciok:

o 011140 Orszagos és helyi nemzetiségi onkormanyzatok igazgatasi tevékenysége,

e 013350 Az 6nkormanyzati vagyonnal val6 gazdalkodassal kapcsolatos feladatok,

e 104060 A gyermekek, fiatalok és csaladok életmindségét javito programok,

a Magyar Allamkincstar kozhiteles torzskdnyvi nyilvantartisa azonban tartalmazza ezeket a
COFOG-okat.

Az Alapité okirat olyan korményzati funkciokat tartalmaz, amelyeket az ellendrzdtt szerv
nem hasznalhat. Ezek az alabbiak:

e 013210 Atfogo tervezési és statisztikai szolgaltatasok,

o 074013 Palya- és munkaalkalmassagi vizsgalatok. (1/1)

Nem keriilt az ellendrzés rendelkezésére bocsatva a Hivatal SZMSZ-e. (1/2)

A Hivatal az ellendrzési jelentés megirasig elkészitette 2020. februdr elsejétdl hatélyos
SZMSZ-ét, amelyet a Képviseld-testiilet 8/2020. (1.30.) kt. hatdrozataval jévahagyott. Tar-
talmanak vizsgalatara az utéellen6rzés keretében keriil sor.

A Hivatal az Ovodaval, az SzSzK-val és a Miivelddési Kozponttal nem kotott Munkameg-
osztasi megallapodast, az egymds kozotti munkamegosztasi és felelésségvallalasi rendjének

szabalyai nem keriiltek meghatdrozasra. (1/3)

A Munkamegosztasi megallapodasok megkotésre keriiltek az Ovodaval, az SzSzK-val és a

Miivelddési Kozponttal. A megallapoddsok 2020.02.11-én léptek hatdlyba, igy annak tartalmi
feliilvizsgalatara az utdellendrzés keretében keriil sor.

A Hivatal altal alkalmazott Szamviteli Politika feliilvizsgalata soran az ellendrzés az alabbia-
kat allapitotta meg:

o Nem keriiltek rogzitésre a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szt.)

14. § (4) bekezdésében megfogalmazottak szerint a gazdalkodéra jellemz szabélyok,

eldirasok, modszerek, amelyekkel meghatdrozza, hogy mit tekint a szamviteli elszé-

molas az értékelés szempontjabol lényegesnek, jelentdsnek, nem Iényegesnek. nem je-

lentdsnek, kivételes nagysagu vagy eldfordulasi bevételnek, koltségnek, raforditdsnak.
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* Nincs meghatdrozva a szabélyzatban, hogy az ellendrzott szerv a torvényben biztosi-
tott vélasztasi, minGsitési lehetdségek koziil melyeket, milyen feltételek fennallasa
esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

* A szabélyzatban nem keriiltek megfogalmazésra az allamhaztartas szamvitelérdl sz616
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ahsz.) 18. § és 19. § eldirasinak
megfeleléen a jelentds dsszegii eltérésekre vonatkozo szabalyozasok.

o A 6. Altalanos koltségek felosztasanak médszerei fejezetben a 6. szamlaosztalyban a
szabélyzat szerint a kdzvetetten elszamolhaté folyé kiaddsokat kell elszamolni. A
meghatarozast pontositani sziikséges, mivel a kiadasok fogalma a koltségvetési szam-
vitelben jelenik meg és a 003 nyilvantartasi ellenszamlahoz tartozik.

* Nem rogzitették a Szamviteli politikdban az altaldnos koltségek, valamint az altaldnos
kiaddsok és bevételek tevékenységekre torténd felosztasanak modjat, a felosztashoz
alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat. (1/4)

A Szamviteli politika mellékletét képezi a Szamlarend.

* A Szédmlarend nem tartalmazza a Hivatal éltal alkalmazott kormanyzati funkcidkat.

* A Szamlarendben nem keriilt teljes koriien szabélyozasra az Ahsz. 51. § (3) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelel6en a részletezd nyilvantartasok vezetésének modja, azok-
nak a kapcsolédo konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetése, annak do-
kumentdlasa, valamint a részletezd nyilvantartasok és az egységes rovatrend rovatai-
hoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibél a pénziigyi kényvvezetés-
hez késziilt &sszesitd bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendje, az Ssszesitd bi-
zonylat tartalmi és formai kdvetelményei.

* A Szamlarendben foglaltakat aldtimaszt6 Bizonylati rendet nem tartalmaz a szabaly-
zat. (1/5)

A Hivatal rendelkezik hatilyos Eszkozok és forrisok értékelési szabalyzataval mely meg-
felel az Ahsz 50. § (2) bekezdésében, valamint az Szt. 14. §-dban foglaltaknak.

A Hivatal rendelkezik az Szt. 14. § (5) a) pontjaban és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében el6irt
Eszkozok és forrdsok leltirkészitési és leltarozasi szabdlyzataval.

A szabalyzat feliilvizsgalata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy a 2.1. Leltarkészitési
kotelezettség fejezetében megfogalmazottak alapjén a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem
szerepld immateridlis javak, targyi eszk6z6k, készletek leltarozasat a leltarozasi és leltarkészi-
tési szabalyzatban meghatarozott médon kell leltarozni. A Hivatal szabalyzataban azonban
ezen kiviil konkrét szabalyozas nem talalhaté. (1/6)

A Hivatal az ellenérzési jelentés megirasaig feliilvizsgalta Leltdrkészitési és leltarozasi sza-

bilyzatat, amely 2020.01.03-t6] Iépett hatdlyba. A szabalyzat tartalmanak vizsgalatéra az uto-
ellendrzés keretében kerill sor.

A Hivatal Pénzkezelési szabdlyzatanak feliilvizsgilata soran az ellenérzés az alabbi megal-
lapitasokat fogalmazza meg:

* Meghatdroztdk a hazipénztarbol felvett készpénzeléleg elszdmolasénak szabdlyait,
azonban a szabélyzat az engedélyez és helyettese személyét és a hasznalt nyomtat-
vany megnevezését nem tartalmazza.

* A szabélyzat nem tartalmazza a szigori szdmadasu bizonylatok kezelésére vonatkozo
cljarasrendet és annak Szt. 168. § eloirasai szerinti megfeleléségét (szigorti szamadasi
bizonylatok kore, nyilvantartas, felelésok, stb.).

* Nem tartalmazza tovabb4 a bizonylatok megdrzésére vonatkozé eljarasrendet és annak
Szt. 169. § el6irasai szerinti megfeleldségét.
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* A szabalyzat nem tartalmazza a pénztaros illetve a pénztarost helyettesitd személy ala-
irt nyilatkozatat. (1/7)

A Hivatal Onkoltség szamitasi szabdlyzatanak feliilvizsgalata soran az ellendrzés megalla-
pitotta, hogy az tartalmaz rendszeresen végzett termékértékesitésre, szolgéltatis nyujtasra
vonatkozdan kalkulaciés sémat, azonban konkrét kalkulacio nem késziilt, megsértve ezzel a
belsd szabalyzatban foglaltakat. (1/8)

A Hivatal nem rendelkezik Gazdalkodasi szabalyzattal. A Hivatal Ugyrendje 2013. 4prilis
1. napjatol hatélyos. Az Ugyrend feliilvizsgélata soran az ellendrzés az alabbi hianyossagokat
allapitotta meg:

e A szabalyzaton nem vezették at a jogszabalyvaltozasokat az Avr. 13. § (4a) bekezdé-
sének megfelelden a hatalybalépést kovetd harminc napon beliil.
Az Ugyrend 1V. fejezetében a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altaldnos
szabalyairél sz6l6 2004. évi CXL. torvényre torténik hivatkozds, mely jogszabaly
2018.01.01-t61 nem hatalyos jogszabaly.

az Onkorményzat 4ltal alapitott kdltségvetési szervek megnevezése nem egyezik meg

azok Alapit6 Okirataiban szereplokkel.

— A szabalyzat szerint a Hivatal besoroldsa 8nélloan miikodo és gazdalkodd koltségveté-
si szerv, mely fogalom a koltségvetési szervek gazdalkodasi szempontok szerinti cso-
portositasanal 2014. januar 01-t61 megsziint.

— A szabalyzat megsziint fogalmakat (5nalléan miikodé és gazdilkodd koltségvetési
szerv, 5nallé és részben 6nallo intézmények) tartalmaz.

o Az Ugyrend nem tartalmazza az Avr. 13. § (5) bekezdésében megfogalmazottaknak
megfelelen a helyettesités rendjét.

o Az Ugyrend VII. fejezet A kotelezettségvallalas és az utalvanyozas rendje fejezetben
megfogalmazottak alapjan az Ugyrend 6. fliggeléke tartalmazza a kotelezettségvallalds
és az utalvanyozas részletes szabalyait. Az Ugyrend fiiggelékei nem keriiltek az elle-
ndrzés rendelkezésére bocsatva.

o Az Avr. 13. § (4b) bekezdés eldirasa alapjan a felel6sségi kordk, a javaslattételi, enge-

délyezési, jovahagyasi, kontroll és beszdmoltatasi eljarasok nem allapithatok meg.
(1/9)

Az Onkorméanyzat Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti Gazdalkodési szabélyzataban
vannak szabalyozva a Hivatalra vonatkozdan a jogkrdk €s hataskorok gyakorlasanak szaba-

lyai. A Gazdélkodasi szabalyzattal kapcsolatos megallapitdsok az Onkormanyzatnal talélhato-
ak. (1/10)

A Hivatal nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) g) pont szerinti a Vezetékes- és mobiltelefonok
hasznalatinak rendjével.

o Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott Hivatali mobiltelefonok hasznalatarol sz6l6
szabalyzat csak a mobiltelefonok hasznalatanak szabalyozésara tér ki, nem tér ki a
hasznalatban 1évo vezetékes telefonokra vonatkozé szabalyokat.

e A szabélyzat nem tartalmaz térvényi hivatkozast. (1/11)

Nem keriiltek teljes koriien rendezésre a mitkddéshez kapcsolddd, pénziigyi kihatéssal bird,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések, mivel a Hivatal nem rendelkezik az alabbi, az Avr.
13. § (2) bekezdése elbirasa szerinti belsd szabalyzatokkal:

e b) pont szerinti Beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrend,
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® c¢) pont szerinti Belfldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitisival,
elszimoldsaval kapcsolatos szabalyzat,

® ¢) pont szerinti Reprezenticiés kiaddsok felosztasit, azok teljesitésének és elsza-
molasanak szabilyait rogzité szabalyzat,
f) pont szerinti Gépjarmiivek igénybevételének és hasznilatinak rendje,

* h) pont szerinti Kézérdekii adatok megismerésére irdnyul6 kérelmek intézésének,

tovibba a kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendje.
(1/11)

A Hivatal nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) d) pont szerinti Anyag- és eszkizgazdalkoddsi
szabdlyzattal.

* Az ellenérzés szamara rendelkezésre bocsatott Készletgazdalkodasi szabalyzat nem
tartalmazza teljes korlien a beruhazéasokra, felujitasokra, kis értékii targyi eszk&dzokre
vonatkozd szabalyozasokat.

* A szabélyzat melléklete tartalmazza a készleteknél alkalmazott arakat, azonban nincs
nevesitve, hogy a szabalyzat hatalya al4 tartozo koltségvetési szervek koziil melyik
szervre vonatkozik a szabalyozas.

A szabilyzatokat oly modon kell elkésziteni, hogy azokbol megéllapithatdak legyenek a fele-
16sségi korok, a javaslattételi, engedélyezési, jovahagyasi, kontroll és beszamoltatési eljara-
sok. (1/12)

A Hivatal kialakitotta a Bkr. 6. § (3) bekezdésben eléirt Ellendrzési nyomvonalat, mely tib-
lazatos formdban tartalmazza a felelosségi és informacios szinteket €s a kapcsolatokat, tovab-
ba az irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kdvetését és utélagos
ellenbrzését. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott Ellendrzési nyomvonallal kapcsolatosan
az ellen6rzés az alabbi hidnyossagokat allapitotta meg:

* nem tartalmaz tSrvényi hivatkozast,

e adokumentum nem tartalmaz jegyzdi jovahagyast. (1/13)

A Szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendje kidolgozasra keriilt,

2019. aprilis 22-t5] hatalyos szabalyzat, melynek tartalma megfelel a Bkr. 6. § (4) bekezdés-
ben foglaltaknak.

A Hivatalnal foglalkoztatasi jogviszonyban 4ll6 érintett kiztisztviseldk gazdalkodasi felada-
tokat ellaté dolgozok munkakéri leirdasanak vizsgalata sordn az ellendrzés megallapitotta,

hogy azok nem tartalmazzak pénziigyi ellenjegyzd és érvényesité munkakdrok esetében a
Kttv. 75. § (1) d) pontjaban eldirtakat. (1/ 14)

Osszességében megdllapithato, hogy a kontrollkirnyezet részben szabdlyszerii, a hidnyossd-
gok megsziintetése intézkedést igényel.

Integrilt kockizatkezelési rendszer

A Hivatal esetében a Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdésében meghatérozott, a szervezet egészére vo-
natkozd integralt kockdzatkezelési rendszer a szervezeti célokat figyelembe véve kialakitisra
keriilt, azonban miikodtetése részben tortént meg.

A szervezet egészére vonatkozdan, a szervezeti célokat figyelembe véve kialakitasra keriilt az

Integrilt kockazatkezelési rendszer. A Hivatal Integralt kockazatkezelés eljarasrendjérol
sz6l6 szabdlyzataban keriilt rogzitésre a szervezet integrélt kockazatkezelési rendszerével
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kapcsolatos szabalyozas, melynek feliilvizsgalata soran az ellendrzés az alabbi megallapitaso-
kat tette:
o A szabalyzat nem tartalmazza a Bkr. 2. § m) pont eldirasa szerinti
— aszervezet kockazatainak teljes korii azonositasat,
- akockazatok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését,
- akockazatok kezelésére vonatkoz6 intézkedési terv elkészitéset,
~  a kockézatok kezelésére vonatkozo intézkedési tervben foglaltak nyomon kovetését
biztosit egységes modszertani és eljérasi eldirasokat.
o Konkrétan nevesitve az egyes kockazatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket,
azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat a szabalyzat nem tartal-
mazza.

o A koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felelst nem jelolt ki. (1/15)

Az integrdlt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mitkodése részben szabdlyszerd, a feltart
hidnyossdg megsziintetése intézkedést igényel.

Kontrolltevékenységek

A Hivatal tevékenységére vonatkozéan a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasan keresztiil alaki-
tottak ki és mikodtették kontrolleljarasokat, a Bkr. 8. § (2) bekezdésben killonssen kiemelt
szempontoknak eleget tettek.

Az Aht. 6/C. § (1) bekezdése alapjéan és az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak
megfelelden a Jegyzé a Gazdélkodasi szabalyzatban kialakitotta a kételezettségvallalds, ellen-
jegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjat, ezzel szabalyo-
zésra keriilt a felelosségi korok meghatarozasaval a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, azon-
ban az irasos felhatalmazasok hidnyosak. Megbizés csak érvényesités, ellenjegyzés, szakmai
teljesités igazolas vonatkozédsaban van.

A beérkezd dokumentumok alapjan a gazdasagi eseményekhez kapcsoléd6 mintak ellendrzése
soran megéllapitasra keriilt, hogy a gyakorlatban nem teljes koriien valosult meg a gazdasagi
események elszdmolasanak (a hatélyos jogszabalyoknak megfeleld kdnyvvezetés és beszamo-
las) kontrollja és a pénziigyi dontések szabélyszeriiségi szempontbol torténd jovahagyasa,
ellenjegyzése, tovabba az érvényesités.

A gazdalkodési jogkorok gyakorldsa keretében elvégezett kontrolltevékenységek vizsgalata
soran az ellendrzés megallapitotta, hogy:

e az utalvanyozas az szamlakon torténik bélyegzd hasznalataval. Az Avr. 59. § (2) be-

kezdésében foglaltak alapjan utalvanyozni készpénzes fizetési mod esetén az érvénye-

sitett pénztarbizonylatra ravezetett, mas esetben kiilon frasbeli rendelkezéssel lehet,
melynek kotelezd tartalmi elemeit a jelenleg alkalmazott gyakorlat nem biztositja,
az E/V/7. szaml minta esetében az utalvanyozas és az érvényesités késdbbi, mint a
pénziigyi teljesités ddtuma, ami ellent mond az Aht. 38. § (1) bekezdésének. (1/16)

A vizsgalt iddszakban a koltségvetési szamvitel teljesités kiadasi mintai alapjan ellendrzott

tételeknél az utalvanyrendelet minden esetben tartalmazta a nyomtatas datumat, amit az elle-
ndrzés figyelembe vett.
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A szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére irdinyulé kontrolltevé-
kenységek a Hivatal Belsé kontrollrendszer szabalyzatdban vannak megfogalmazva,
amelyben
* nem keriiltek kialakitasra a szervezet minden tevékenységére vonatkozoan kialakitas-
ra és irasban rogzitésre a sziikséges kontrolleljarasok,
* amikddési teljesitmény kontrollja (pl. teljesitményértékelés) nincs belefoglalva a
szabalyzatba,
* afeladat- és feleldsségi korok elhatarolasa (az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdés szerinti &sz-
szeférhetetlenség szabalyozasa) nem talalhaté meg egyik szabélyzatban sem. (1/1 7

A kontrolltevékenységek kialakitésa és mitkidése részben szabdlyszerdi, a feltdrt hidnyossdg
megsziintetése intézkedést igényel.

Informicios és kommunikiciés rendszer
~——2T4C10s €S kommunikacios rendszer

A Hivatal Iratkezelési szabalyzatinak feliilvizsgalata soran az ellenérzés megallapitotta,
hogy az Iratkezelési szabalyzat nem keriilt Jovahagyasra az illetékes kozlevéltsr illetve a me-
gyei kormanyhivatal altal. (1/18)

A Hivatal Informatikai Biztonsagi Szabalyzatét (a tovabbiakban: IBSZ.), a jegyz6 nem latta
el aldirdsaval, nem léptette hatalyba. (1/19)

A Hivatal miikddésével kapcsolatos informéciok kdzzétételére az informatikai hattér rendel-
kezésre all az ellenérzés szamdra bekiildésre keriilt a jegyzéi nyilatkozat alapjan. Az ellenér-
zés megillapitotta, hogy a Hivatal nem teljes kortien tett eleget az Info tv. meghatirozott t4-
i€koztatasi kitelezettségének, kiilonds tekintettel az Info. tv. 1. melléklet IIl. részében meg-
hatérozott gazdalkodasi adatokra. (1/20)

A informdcios és kommunikdciés rendszer miikidése részben szabdlyszerfi, a feltirt hianyos-
s4g megsziintetése intézkedést igényel.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A szerv vezet6jének feladata, hogy kialakitsa a célok megvalésitasat szolgalé monitoring
rendszert, belsé ellen6rzésbél valamint eseti nyomon Kkivetésbal allhat.

A Hivatalnél kialakitasra kerillt a szervezet egészére vonatkozdan a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvaléositisdnak nyomon kévetését biztosité rendszer (monitoring rend-
szer), azonban a kialakitott és miikodtetett monitoring rendszer nem teljes kortien biztositja
Bkr. 10. §-aban el6irtaknak megfelelen a szerv tevékenységének, a célok megvalbsitiasanak a
nyomon kdvetését.

Az ellenbrzés részére atadott dokumentumok alapjan az ellenérzés megallapitotta, hogy a
Hivatal gazdalkod4sara vonatkozéan fliggetlenitett belsd ellendrzés keretében valdsult meg a
célok megvalésitasat szolgalo monitoring rendszer.

A Képviselo-testiilet a 101/2019. (V.30.) sz. képviseld-testiileti hatarozatédban elfogadta a
2018. évi belsd ellendrzésérdl szold Osszefoglald jelentést az ellendrzés tapasztalatairgl. Az
Osszefoglald jelentés jelen ellendrzést is érintd megallapitast nem tett.

A bels6 ellendrzést az Onkormanyzat 3ltal megbizott belsd ellenér végezte, a Képvisels-
testiilet dltal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan. Az ellenérzés a Hivatalra vonatkozdan a
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munkaiigyi dokumentumok, valamint a 2018. évi koltségvetés tervezésének vizsgélatara ter-
jedt ki. .

A 250/2018. (X11.13.) képviseld-testiileti hatdrozatban jovahagyasra keriilt az Onkormanyzat
és a feliigyelete ald tartozd intézmények 2019. évi belsd ellendrzési programja. A 2019. évi
belsé ellendrzési terv a Hivatalra vonatkozéan a vagyonnal kapcsolatos nyilvéantartasok, a
2018. évi beszamold, valamint a pénzkezelés ellendrzését foglalta magaba.

A Hivatal Belsé ellendrzési kézikonyve kiadasra keriilt, 2019. aprilis 15-t61 hatalyos.
Az ellendrzés a Belso ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalata sordn az alabbi hidnyosségokat
allapitotta meg:
o Nem tartalmazza a Bkr. 17. §-ban meghatérozott dsszes tartalmi elemet:
— ) pont szerinti az ellendrzési megallapitasok hasznositasanak nyomon kovetését,
f) pont szerinti az ellendrzés sorédn biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag feltardsa ese-
tén alkalmazandd eljarast. (1/21)

A Bkr. 10. §-a alapjan a jegyz0 kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsi-
tasanak nyomon kovetését biztosito rendszert (monitoring rendszert). A monitoring rendszer
vizsgalta soran az ellen6rzés az alabbi hidnyossagokat tapasztalta:

e A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszer (monitoring rendszer), vizsgalata soran megallapitasra keriilt, hogy nem &l
rendelkezésre olyan dokumentum, amely alapjan megallapithaté lenne, hogy a Hiva-
talnal végeztek operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos nyomon
kovetést. (1/22)

o A Bkr. 11. § (1) bekezdés szerinti bels6 kontrollrendszer mindsitésérdl sz616 nyilatko-
zat az ellenérzés részére megkiildésre keriilt, azonban nem all az ellen6rzés rendelke-
zésére olyan dokumentum, amely aldtdmasztana, hogy a nyilatkozatot a Bkr. 11. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv vezetdje az éves kolt-
ségvetési beszamoloval egyiitt megkiildte az iranyito szerv vezetdjének valamint az,
hogy a Bkr. 11. § (2a) pontjaban megfogalmazottak szerint beterjesztésre keriilt a kép-
viselé-testiilet elé a zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt. (1/23)

A nyomon kivetési rendszer részben szabdlyszerdl, a Jjogszabdlyi elGirdsoknak megfelelé mii-
kodtetése intézkedést igényel.

2. A kényvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettsé ellenérzésének tapasztalatai:

A 2019. 1I. negyedévi IMJ-hez és a 2019. 06. havi IKJ -hez kapcsoloddan kivélasztott mintaté-
telek ellenérzésével és fokonyvi kivonattal valo dsszevetésével, a részletezd nyilvantartasok-
kal valo alitamasztottsaganak vizsgalataval értékelte az ellendrzés a mérleghez, illetve kolt-

ségvetési jelentéshez kapcsolodd kényvvezetés, adatszolgaltatas és részletezd nyilvantartasok
megfeleldségét, szabalyszerliséget.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezd nyilvantartisok meglétét és tartal-
mét helyszini ellendrzés keretében vizsgalta az ellendrzés. Az ellendrzott szerv éltal alkalma-

zott integralt konyvelési program, illetve az egyedileg alkalmazott analitikus nyilvantartasok
nem teljes koriien feleltek meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Hivatal a kovetkezd nyilvantartasok esetén nem az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt rész-
letezettséggel vezeti:

e I részben elbirt Eldirdnyzatok nyilvintartasat,
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® V.részben eloirt Sajatos elszimolisok nyilvintartdsat,

e VIIIL részben eldirt Ertékpapirok, részesedések nyilvantartasat,

o X.részben eldirt Készletek nyilvantartasit. 2/1.)
Az ellenbrzott szerv az elébbiekben fel nem sorolt Ahsz. 14. meliéklet szerint elirt nyilvan-
tartasokkal rendelkezik, és azokat folyamatosan vezeti.
A Hivatalnak abban az esetben nem kell valamely, az Ahsz. 14. mellékletében foglaltak sze-
rinti nyilvantartast elkészitenie, ha nem rendelkezik a nyilvéntartas alapjaul szolgalé vagyon-
elemmel és ez a Szamviteli politikdjaban rogzitésre keriilt.

Az Ahsz. 53. § (4)-(5)-(6) bekezdésében foglaltak alapjan torténd havi, negyedéves zarlattal
kapcsolatos kotelezettségnek eleget tettek, a 2019. II. negyedévi IMJ és a 06. havi IKJ jogsza-
balyi hatarid6re torténé teljesitése megtortént. A 2019. 06. havi IKJ esetében az adattartalom
aldtdmasztasa megfeleld volt, a 2019. II. negyedévi IMJ esetében az adattartalom alatdmaszta-
sa nem volt megfelel6 a 441. Eredményszemléletii bevételek passziv id6beli elhatarolasanak
nem a jogszabalyi eldirasoknak megfelelé konyvelése miatt.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban el6irt ktelezd egyezéségek a 2019. 11, negyedévi IMJ,

a 2019. 06. havi IKJ és az azt aldtdmaszt6 fokonyvi kivonat targyidoszak végi adatainak ese-
tében az ASP rendszer keretében biztositott volt.

A Hivatal 2019.06. havi és 2019.12 havi iddszaki koltségvetési jelentésében rogzitett eredeti
eldiranyzatait a megkildstt 1/2019. (111.4) szdmu onkorményzati rendelet aldtamasztotta,

azonban a médositott eldiranyzat Ssszegeit Képviselé-testiileti rendelet nem tamasztotta ala.
(2/2)

Hivatal 4ltal alkalmazott kormanyzati funkciok kézil a 011220 Ado-, vam- és jovedéki igaz-
gatas kormanyzati funkciét nem tartalmazza a Magyar Allamkincstar kozhiteles térzskonyvi
nyilvéantartasa.
Az alébb felsorolt, a Magyar Allamkincstar kozhiteles torzskdnyvi nyilvantartasaban szerepl
korményzati funkcickat az ellenérzott szerv nem hasznélhatja:

o 013210 Atfog6 tervezési és statisztikai szolgéltatasok,

* 074013 Palya- és munkaalkalmasségi vizsgalatok. (2/3)

A mintatételek ellendrzése soran az ellendrzés a kovetkezd megallapitdsokat fogalmazta meg:

* A személyi juttatasok és jarulékok konyvelésének feliilvizsgalata soran az ellenérzés
megillapitotta, hogy a Hivatal esetében a hé kozben kifizetett személyi juttatasok a
36515 Foglalkoztatottaknak adott elslegek kdnyvviteli szamlan keriiltek elszamolasra,
amely nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet VIIL. fejezet B) pontjaban eléirtaknak.
(E/V28., E/K/2.) (A rendszer fejlesztése folyamatban van, erre tekintettel javaslatot
nem tesziink).

* A mintdk vizsgélata soran az ellendrzés megéllapitotta, hogy az ellenérzott szerv a
személyi juttatasokat és jarulékait nem minden esetben a Magyar Allamkincstér altal
rendelkezésére bocsatott bérfelhasznaldsi dsszesitd alapjan konyvelte rovatokra és
korményzati funkciokra (E/V/4, E/V/13, E/V/14, E/V/21, E/V/23, E/V/44.). (2/4)

¢ A Hivatal az alabbi esetekben nem tett eleget a gazdasagi esemény szamviteli elsza-
moléasakor az Ahsz. 52. §-a altal eléirt — a bizonylati elvre és bizonylati fegyelemre,
valamint a szimviteli bizonylatokra vonatkozé — szabélyoknak:

— Az E/V/3 mintdhoz bekiildstt, a riasztorendszer karbantartasardl sz616 szamla
helyteleniil az Onkormanyzat nevére sz, igy annak ellenére, hogy a szerzdés
a Hivatal nevére szol, a Hivatal kényveiben e tétel rogzitése nem helyes.
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— Az E/V/8 és a E/V/24 valamint az E/V/52 mintakhoz bekiildott szamla helyte-
leniil az Onkormanyzat nevére szol, igy a Hivatal kényveiben e tétel rogzitése
nem helyes.

— Az E/V/6, E/V/11, E/V/18 és E/K/5 mintak esetén a gazdasdgi esemény nem

az alapdokumentumnak megfeleléen keriilt a kdnyvekben rogzitésre. Az alap

és az afa megbontasa és konyvelése nem a szdmla szerint tortént.(2/5)

Szamos minta esetében a koltségvetési szerv megnevezése nem pontosan a

torzskonyvi nyilvantartasnak megfeleléen szerepel az alapbizonylaton (pl.:

E/V/6, E/V/11, E/V/18, E/V/42 mintak esetében). (2/6)

o Az E/K/6 minta esetében fénymasolé bérleti dijanak atutalsa tortént bérleti szerzédés
szerint kiallitott szamla alapjan. A gazdasagi esemény a K337 Egyéb szolgaltatasok
rovaton lett elszamolva. Az Ahsz 15. mellékletében foglaltak alapjan a bérelt targyi
eszkozok bérleti dijaval kapcsolatos szamlat a kozgazdasagi tartalménak megfeleld
rovatra (K333 Bérleti és lizing dijak) kell konyvelni. (2/7)

e Az E/V/50 mintal az ellendrzés nem tudta érdemben megvizsgalni, mivel nem kertil-
tek megkilldésre a kdnyvelési tételt alatimasztd szamviteli bizonylatok. (2/8)

Az ellenérzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az ellendrzott szervnél a 2019. I1.
negyedévi IMJ jelentds hibamértéket elérd hibdt tartalmazott, a 2019. 06. havi IKJ kapcsdn
vizsgdlt kiinyvvezetés jelents's hibamértéket elérd hibdt nem tartalmazott. Az ellendrzés so-
rén feltart, javithaté hibak nem keriiltek teljes korlien javitasra. 4 Jjavitasok vizsgadlata alapjdn
a hibdk a jelentés készitésének idopontjdban elérik a jelentd's dsszegii hiba mértékét.

3. Az éves koltségvetési beszimolo ellenérzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ és a 2019. évi Eves koltségvetési beszamolo ellendrzésével valamint a fo-
konyvi kivonattal valé dsszevetésével, vizsgalataval értékeltiik a mérleghez illetve koltségve-

tési jelentéshez és a beszamolohoz kapesolodd konyvvezetés, adatszolgaltatds megfeleloségét,
szabalyszeriiségét.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdés altal
meghatarozott hatéridén tal — elkésziilt a 2019. évi éves koltségvetési beszamold. (3/1)

A Hivatal 2019. évi éves koltségvetési beszamol¢ alairdsara a jegyz6 irdsban kijeldlte a Hiva-
tal pénziigyi osztalyvezetdjét. A kijeldiést alatamaszto dokumentumot az ellendrzés rendelke-
zésére bocsatottak. A pénzilgyi osztalyvezetd képesitési eldirasai megfelelnek az Avr. 12. §-
ban foglaltaknak és az Szt. 151. § (3) bekezdés szerinti nyilvantartasban szerepel és rendelke-
zik a tevékenység ellatasara jogosito engedéllyel.

A Hivatal 2019. évi éves koltségvetési beszamoldjaban szereplé koltségvetési jelentésének

ellendrzése soran megallapitasra keriilt, hogy a mddositott eldiranyzatokat a Képviseld-
testiileti rendelet nem tamasztja ala. (2/2)

A kiadasok teljesitése alapbizonylatokkal - az intézkedés alatt 411 koziizemi illetve szolgalta-
t6i szamlak kivételével - alatdmasztasra keriilt. A bevételek elszdmolasa soran a kovetelésal-
lomény dokumentumokkal megalapozott, a bevételek teljesitésének elszamoldsa bizonylatok-
kal minden esetben alatamasztott. A Hivatal gazdasagi eseményeinek elszamolasa nem min-
den esetben a koltségvetési jelentés megfeleld soraiban szerepelnek.

A mérleg adatainak vizsgalata soran az ellenérzés megallapitotta, hogy nem teljes korien
keriiltek betartasra az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglaltak, a 351 Koltségvetési évben ese-
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dékes kdvetelések konyvviteli szamlacsoport zar6 egyenlege csak részben keriilt alatamasz-
tasra (az eltérés 189.800 forint). Az eltérést a Hivatal a nyit6 tételben szerepld téves dsszeggel
indokolta, melynek oka még nem keriilt feltarasra. (3/2)

Az Szt. 69. § (3) bekezdésében eldirt mennyiségi felvétellel torténd leltarozéasra a jogszabaly
alapjan haromévente kerill sor, ez a Hivatal esetében 2020. évben lesz esedékes.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a feltart hibak egyilttes Osszege eléri a jelent6ségi kiiszob
Osszegét, azaz a mérlegfbosszeg 2%-4t.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezo egyezéségek a beszamols és az azt ala-
tamaszt6 fokonyvi kivonat targyidészak végi adatainak esetében biztositott volt.

Az adatszolgaltatasok feliilvizsgalata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy az Ahsz. 53. §
(4)-(5)-(6)~(8) bekezdéseében foglaltak alapjan t5rténd havi, negyedéves és éves zarlati felada-
tok elvégzése hatéridon til tortént meg. (3/3)

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan t6rténd éves zarlati feladatok elvégzése
nem teljes korilen tortént meg, a december havi kifizetshelyi koltségtérités elhatarolasa nincs
kimutatva a kdnyvekben. (3/4)

A koltségvetési szamvitelben az egyes nyilvéntartasi szamlakon végleges kotelezettségvalla-
lasként, mas fizetési kotelezettségként nyilvantartott Osszegek kimutatasra keriiltek a pénz-
ligyi szdmvitelben megfeleld konyvviteli szamlakon koltségként vagy raforditasként. Ezaltal
az Ahsz. 26-27. §-aban megfogalmazott 6sszefliggések teljesiilése biztositott volt.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredmény kimutatds és annak a fékonyvi kivo-
nattal val6 dsszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a fkonyvi
kivonat aldtimasztotta. Az eredmény kimutatasban szereplé eredményszemléletii bevételek
¢s koltségek, raforditasok kiilsnbségeként meghatarozott érték megegyezik a mérlegben a
sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az alaptevékenység targyévben teljesitett bevételeinek és kiadasainak kiilonbézeteként meg-

allapitott maradviny nem egyezik meg a korrigilt zaré pénzkészlettel, az eltérés Osszege
853370 Ft. (3/5.)

Az ellendrzétt szerv az el6z6 évek éves koltségvetési beszamoloinak helyesbitését a miksdési
céli timogatasok tekintetében elvégezte.

A Hivatal esetében a kinyvvezetés és a mérleg ellendrzése alapjdn a 2019, évi éves koltségve-
1ési beszdmold, valamint a kapcsolédo adatszolgdltatds jelenté's hibdt tartalmaz, ezért a be-
sz2dmold nem mutat megbizhaté és valds ssszképet.

4. A kozbensé megallapitidsok és javaslatok tiblazat javaslatai alapjin végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Hivatal a kdzbensd megallapitisok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan megfeleléen
intézkedett az alabbiakrél a megfogalmazott javaslatok alapjan:
* Az E/K/8 minta az el6z6 évi maradvany igénybevételének kdnyvelését tartalmazza.
Az Osszeg a 0981313 El6z6 év koltségvetési maradvanyanak igénybevétele teljesitése
nyilvantartasi szamlan keriilt konyvelésre.
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e Az E/N/29, E/V/32, E/V/34, E/V/39, E/V/AS, E/V/46 mintakhoz kapcsolédéan bekiil-
déste keriiltek a szolgaltatok altal a torzskdnyvi nyilvantartasban szerepld névre kialli-
tott szamlak.

Az elvégzett javitasok alapjén a felsoroltakkal kapcsolatban maér nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

A Hivatal a kozbensé megallapitasok és javaslatok tidblizat javaslatai alapjan intézke-
dett:

o Az SZMSZ elkészitésérol

e Munkamegosztasi megallapodasok megkdtésérol a koltségvetési szervekkel, melyben
meghatdrozasra keriiltek az egymds kozotti munkamegosztasi és felelosségvallalasi
rendjének szabalyai,

o Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat feliilvizsgalatardl és modositasarol.

Az elvégzett intézkedések 2020-ban torténtek, ezért ezen hibakat fennallonak tekintettiik és a

megallapitasok kozott szerepeltettilk, a javaslatokat megismételtitk az Ellendrzés javaslati rész
1/2., 1/3., 1/6. pontjaiban.

A Hivatal kézbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan megkezdett
intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be.

e Az E/V/3, E/V/6, E/V/11, E/V/18, E/V/26, E/V/A2 és az E/K/5, minték esetében a ve-
v4 megnevezése nem pontosan a torzskdnyvi nyilvantartisnak megfeleléen szerepel az
alapbizonylatokon. Az ellendrzés részére bekiildott dokumentumok alapjan a Hivatal
irasban kiértesitette a szallitdit, hogy a tovabbiakban kiallitott szdmlakon a t6rzskdny-
vi nyilvantartasban szerepld név keriiljon feltiintetésre.

Mivel a hibak, hianyossagok kezelése nem zéruit le ellendrizhetéen, ezért ezen hibakat fenn-

allénak tekintettitk és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az
Ellendrzés javaslati rész 2/5.pontjaban.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibdk visszamenélegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibdkat fennallonak tekintettilk és a megallapitasok kozott
szerepeltettik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében megismételtitk az Elle-
nérzés javaslati rész 1/1., 1/4-1/5., 1/7-1/23., 2/1-2/4., 2/6-2/8., 3/1-3/5. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjdn javasolt intézkedések:

A Jegyz6 intézkedjen az alabbiakrol:

1/1. az Alapité okiratban és a Magyar Allamkincstar kozhiteles torzskonyvi nyilvantartasaban
szerepld kormanyzati funkciok dsszhangjanak megteremtésérol,

1/2. a Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak elkészitésérdl?,

1/3. a Munkamegosztasi megallapodasok megkotésérél az Ovodaval, az SzSzK-val és a Mii-
vel8dési Kozponttal, melyben meghatarozasra keriilnek az egymas kodzotti munkameg-
osztdsi és felelosségvallalasi rendjének szabalyai,>

1/4. a Szamviteli politika felillvizsgalatéré! és médositasarol az Szt. 14. § (4) bekezdés, vala-
mint az Ahsz. 50. § (7) bekezdés elbirasainak figyelembevételével,

1/5. a Szamlarend feliilvizsgalatardl és kiegészitésérdl az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében foglal-
taknak megfelelben, valamint a Szamlarendben foglaltakat alatdmaszto, az Szt. 161. § (2)
d) pontja szerinti Bizonylati rend elkészitésérdl,

1/6. a Leltarkészitési és leltarozési szabalyzat feliilvizsgalatarél az Ahsz. 22. § (2) b) pontja-
ban foglaltaknak megfelelen®,

1/7. a Pénzkezelési szabélyzat médositasarél,

1/8. az Onk®ltség szamitési szabalyzatban szereplé kalkulacios egységekre konkrét kalkulacié
elké’szitésérél minden kéltségvetési évben, -

1/9. az Aht. 6/C. § valamint az Avr. 10/A. § eldirasaira tekintettel, helyezze hatalyon kiviil a
Hivatal Ugyrendjét és a tervezéssel kapcsolatos szabalyozast épitse be a Hivatal Gazdal-
kodasi szabélyzataba,

1/10. az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti Gazdalkodasi szabalyzat a hatalyos jogsza-
balyoknak megfeleld elkészitésérsl,

1/11. az Avr. 13. § (2) bekezdésében el8irt

b) pont szerinti Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend,
.¢) pont szerinti Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, el-

- szamolasaval kapcsolatos szabalyzat
€) pont szerinti Reprezentaciés kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszdmolasa-
nak szabalyait tartalmazé szabalyzat,
f) pont szerinti Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje,
8) pont szerinti Vezetékes és mobiltelefonok hasznalatanak rendje,
h) pont szerinti, a K6zérdekii adatok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének, to-
vabbi a kotelezden kdzzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendje elkészitésé-
rél,

1/12. az Awr. 13. § (2) d) pont szerinti Anyag- és eszkdzgazdalkodasi szabdlyzat elkészitésé-

rol vagy a Készletgazdalkodasi szabalyzat feltilvizsgalatarsl.

1/13. a Hivatal vonatkozasaban a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti Ellendrzési nyomvonal ki-
alakitdsarol,

? Az ellenérzés rendelkezésére bocsétott SZMSZ 2020. februar elsejétdl hatalyos, tartalmanak vizsgalatara az
ut6ellendrzés keretében kertil sor.

A megallapoddsok 2020.02.11-én léptek hatélyba, igy annak tartalmi felillvizsgalatara az utdellendrzés kereté-
ben keriil sor.

* A szervezet a szabalyzat feliilvizsgalatat az ellendrzott id6szakot kévetden, 2020.01.01-i hatéllyal készitette el,
ezért tartalmat az utéellendrzés keretében vizsgaljuk.
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1/14. a Hivatalnal foglalkoztatasi jogviszonyban all6 érintett koztisztviselok gazdalkodasi
feladatokat ellaté dolgozok munkakori leirdsanak feliilvizsgalatarol, kiegészitésérdl an-
nak érdekében, hogy az abban nevesitett feladatok legyenek dsszhangban a Hivatal bel-
s szabalyzataiban rogzitett feladatokkal és hataskdrokkel, kiilonds tekintettel a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasara,

1/15. a Hivatal Integralt kockazatkezelési szabalyzatanak feliilvizsgalatarol €s modositasardl a
Bkr. 7. § (2) bekezdésében eldirtak alapjan, fokozott figyelemmel arra, hogy az ellenér-
z6tt szerv valamennyi (sajatos szakmai) tevékenységére és az azokban rejlé valamennyi
kockézatra ki kell terjednie az integralt kockazatkezelési rendszer szabélyozasanak,

1/16. az utalvanyozas az Avr. 59. § (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden keriil-
jon végrehajtasra, az Aht. 38. § (1) bekezdése alapjén betartasra keriiljenek a gazdalko-
dasi jogkorok kotott sorrendjénél az iddbeliség szabalyai,

1/17. a Belsd kontrollrendszer szabalyzat feliilvizsgalatarol és kiegészitésérél a Bkr. 8. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen.

1/18. az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az Iratkezelési szabalyzat ¢s az Irattari terv
az illetékes kozlevéltarral, valamint a Kormany altalanos hataskord teriileti dllamigazga-
tasi szervével egyetértésben torténjen,

1/19. a Hivatal Informatikai Biztonsagi Szabalyzatanak hatalyba Iéptetésérdl,

1/20. az Info tv. 32-34. §, 37. § (1), (2) bekezdésében megfogalmazottaknak megfeleloen az
Info. tv. 1. melléklet 1. részében meghatarozott gazdalkodasi adatok teljes korii kozze-
tételérol,

1/21. a Belsd ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatardl és modositasarol a Bkr. 17.§ (1)-(1a)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen,

1/22. a Bkr. 10. §-a alapjan a monitoring rendszer mitkodésérdl valamint arrol, hogy a Hivatal
gazdalkodasara vonatkozéan operativ tevékenységek keretében megvalosul6 folyamatos
nyomon kovetés elvégzése dokumentalasra kerilljon,

1/23. a belsé kontrollrendszer mindségével kapcsolatos vezetdi nyilatkozat vonatkozasdban a
Bkr. 11. § (1), (2) és (2a) bekezdésben foglaltak betartasarol.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenérzésével kapcsolatos intézke-
dések:

A Jegyzo intézkedjen, hogy

2/1. a Hivatal a részletezd nyilvantartasok vezetési kotelezettségét teljesitse az Ahsz. 14, mel-
léklet eldirasa alapjan,

2/2. betartasra keriiljenek az Aht. 34. § (4) pontjdban eldirtak, valamint hogy a koltségvetési
rendelet, adatszolgaltatas és fokonyvi kivonat egyezésége megteremésre keriiljon,

2/3. a Hivatal altal hasznalhaté kormanyzati funkciok és a Magyar Allamkincstéar kozhiteles
nyilvantartasaban szereplé adatok ko&zdtti Ssszhang megvalosuljon a 15/2019. (X11.7.)
PM rendeletben megfogalmazottak alapjan,

2/4. a személyi juttatasok elszamoléasa soran a bérkdnyvelés és a Kincstar altal megkiildott
bérfelhasznaldsi Osszesitd kozotti egyezdségrol. Az Ahsz. 44. § (5) bekezdés altal eldirt
egyeztetéssel megallapitott eltérést az Avr. 62/E. § (2) bekezdés eldirasa szerint kell meg-
sziintetni,

2/5. a Szt. 166. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a szamviteli bizonylat adatai
alakilag és tartalmilag hiteles, megbizhato és helytallé legyen,

2/6. a gazdasagi esemény szamviteli elszamolasakor az Ahsz. 52. §-a altal el8irt - a bizonylati

elvre és bizonylati fegyelemre, valamint a szamviteli bizonylatokra vonatkoz? - szaba-
lyok betartasra keriiljenek,
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2/1. a gazdasagi események konyvekben torténd régzitése sorén az Ahsz. 15. mellékletében

foglaltaknak megfelelden jarjanak el,

2/8. a kényvelést alatamaszt6 alapdokumentumok 4lljanak rendelkezésre.

3. Az éves koltségvetési beszimolé ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

A Jegyz6 intézkedjen, hogy

3/1.
3/2.
3/3.
3/4.

3/5.

az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdésben foglalt hataridé betartasra keriiljon a koltségvetési
beszdmolo elkészitésekor,

az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan a mérleget alatdmasztd leltar Osszeallitasi
kdtelezettséget teljesitse a 35 1kdnyvviteli szamlacsoport esetén,

az Ahsz. 53. § (4)~(5)-(6)-(8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd havi, negyedéves és
éves zérlati feladatok hataridében elvégzésre keriiljenek,

az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd éves zarlati feladatok elvégzése
teljes kortien torténjen meg,

a 2019. évi éves koltségvetési beszamoloban kimutatott maradvény és a korrigalt zaro
pénzkészlet k6zotti eltérés okanak feltarasarol, és amennyiben a Pénziigyminisztérium
lehetéséget biztosit rd, akkor a javitasarol.

Az intézkedések végrehajtdsdnak hatdrideje:
1., 2. és 3. pont szerinti intézkedésekre vonatkozéan: 2020, szeptember 30.
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II/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
SZSZK

Ellenérzdtt szerv megnevezése: Totkomldsi Szocialis Szolgaltatéo Kdzpont
Torzsszam: 634245

1. Belso kontrolirendszer értékelése:

Az SzSzK-nal a belsé kontrolirendszer kialakitasa és miikodtetése kisebb hidnyossagokkal
megtortént. A szabalyozasi hidnyossagok miatt a belsd kontrollrendszer fejlesztése sziikséges.

Kontrollkérnyezet

Az SzSzK Alapité okiratdnak felillvizsgélata sordn az ellendrzés az alabbi megallapitasokat
tette:

e Az Alapito okiratban a helyi nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvényre tor-
ténik hivatkozas, mely jogszabaly 2014.10.12-t61 nem hatélyos jogszabaly,

e Nem tartalmazza teljes kériien a Magyar Allamkincstar kozhiteles torzskonyvi nyil-
véntartisaban szereplé kormanyzati funkcidkat. Az SzSzK Alapité okirataban nem
szerepel a

— 102023 Idéskoruak tartos bentlakésos ellatéasa,

— 102024 Demens betegek tartos bentlakasos ellatasa,

- 102031 Id6sek nappali ellatasa,

— 102032 Demens betegek nappali ellatasa,

— 104031 Gyermekek bolcsddében és mini bolcsddében torténd ellatasa,
104035 Gyermekétkeztetés bdlcsddében, fogyatékosok nappali intézményében

— 104060 A gyermekek, fiatalok és csaladok életmindségét javitd programok

kormanyzati funkcio, a Magyar Allamkincstar kozhiteles torzskonyvi nyilvantartasa azonban
tartalmazza ezeket a COFOG-okKat.

e Olyan kormanyzati funkciokat tartalmaz az Alapit okirat, mely 68/2013. NGM ren-
deletben nincsenek nevesitve (102021, 102030).

e A Magyar Allamkincstar kdzhiteles torzskonyvi nyilvantartisdban nem szerepel a
104030 Gyermekek napkozbeni ellatasa csaladi bolcsdde, munkahelyi bolcsdde, nap-
kézbeni gyermekfeliigyelet vagy alternativ napkdzbeni ellatas Gtjan kormanyzati

funkcio, azonban az Alapité okiratban feltiintetésre keriilt szakmai alaptevekenység-
ként. (1/1)

Az SzSzK SZMSZ-ében a koltségvetési szerv elnevezése nem azonos a Magyar Allamkincs-
tar kozhiteles torzskdnyvi nyilvantartasaban szerepld névvel. Az SZMSZ nem tartalmazza az
ellenérzott szerv kormanyzati funkcié szerint besorolt alaptevékenységeinek megjeldlését az
Avr. 13. § (1) c) bekezdésében foglaltaknak megfelelden. (1/2)

Az SzSzK és a Hivatal nem kotstt Munkamegosztdsi megallapodast, az egymas kozoiti
munkamegosztasi és feleldsségvallalasi rendjének szabalyai nem kerilltek meghatarozasra.
(1/3)

Az ellendrzési jelentés megirasaig az SzSzK és a Hivatal megkototte a Munkamegosztasi
megallapodast, melyben meghatarozasra keriiltek az egymas kozotti munkamegosztasi és fe-
lelésségvallalasi rendjének szabalyai. A megéllapodas 2020.02.11-én lépett hatalyba, igy
annak tartalmi felillvizsgalatara az utéellendrzés keretében keriil sor.
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Az Sz5zK éltal alkalmazott Szamviteli Politika feliilvizsgalata soran az ellendrzés az alabbi-
akat allapitotta meg;

* Nem kerilltek rogzitésre a Szt. 14. § (4) bekezdésében megfogalmazottak szerint a
gazdilkodéra jellemzé szabalyok, eldirasok, moédszerek, amelyekkel meghatarozza,
hogy mit tekint a szamviteli elszamolds az értékelés szempontjabdl lényegesnek, jelen-
tdsnek, nem lényegesnek. nem jelentdsnek, kivételes nagysagi vagy el6fordulasa be-
vételnek, koltségnek, raforditasnak.

* Nincs meghatérozva a szabalyzatban, hogy az ellendrzétt szerv a térvényben biztosi-
tott valasztasi, minOsitési lehetdségek kozil melyeket, milyen feltételek fennaillasa
esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

* A szabédlyzatban nem keriiltek megfogalmazasra az Ahsz. 18. § és 19. § eléirasanak
megfelelden a jelentds 6sszegli eltérésekre vonatkozo szabdlyozasok.

e A6. Altalanos koltségek felosztisanak médszerei fejezetben a 6. szamlaosztalyban a
szabalyzat szerint a kozvetetten elszamolhatd folyé kiadasokat kell elszamolni. A
meghatdroz4st pontositani szitkséges, mivel a kiadsok fogalma a koliségvelési szam-
vitelben jelenik meg és a 003 nyilvéntartési ellenszamlahoz tartozik.

* Nem rogzitették a Szamviteli politikaban az altalanos koltségek, valamint az ltalanos
kiaddsok és bevételek tevékenységekre torténd felosztasdnak maédjat, a felosztashoz
alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat. (1/4)

A Szamviteli politika mellékletét képezi a Szamlarend.

® A Szémlarend nem tartalmazza az SzSzK altal alkalmazott kormdnyzati funkciokat.

e A Szimlarendben nem keriilt teljes koriien szabalyozasra az Ahsz. 51. § (3) bekezdég-
sében foglaltaknak megfelelden a részletezd nyilvantartasok vezetésének mddja, azok-
nak a kapcsol6dé kényvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valé egyeztetése, annak do-
kumentaldsa, valamint a részletezd nyilvantartdsok és az egységes rovatrend rovatai-
hoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibsl a pénziigyi kdnyvvezetés-
hez késziilt &sszesitd bizonylatok (feladdsok) elkészitésének rendje, az Osszesitd bi-
zonylat tartalmi és formai kivetelményei.

* A Szdmlarendben foglaltakat aldtamaszto Bizonylati rendet nem tartalmaz a szabaly-
zat. (1/5)

Az Sz8zK rendelkezik hatdlyos Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatiaval mely meg-
felel az Ahsz 50. § (2) bekezdésében, valamint az Szt. 14. §-aban foglaltaknak.

Az Sz8zK rendelkezik az Szt. 14. § (5) a) pontjaban és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt
Eszko6z6k és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataval.

A szabélyzat felillvizsgélata sordn az ellendrzés megallapitotta, hogy a 2.1. Leltarkészitési
kotelezettség fejezetében megfogalmazottak alapjan a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem
szerepld immaterialis javak, targyi eszk6zok, készletek leltarozasat a leltarozasi és leltarkészi-
tési szabalyzatban meghatirozott médon kell leltdrozni. Az Sz8zK szabilyzataban azonban
ezen Kiviil konkrét szabalyozas nem talalhato. (1/6)

Az SzSzK az ellenérzési jelentés megirasaig felillvizsgalta Leltarkészitési és leltarozasi sza-

balyzatat, amely 2020.01.03-t6l lépett hatalyba. A szabélyzat tartalmanak vizsgalatara az uto-
ellendrzés keretében keriil sor.

Az SzSzK Pénzkezelési szabalyzatanak feliilvizsgalata soran az ellendrzés az alabbi megal-
lapitasokat fogalmazza meg:
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Meghataroztak a hazipénztarbdl felvett készpénzeldleg elszamolasdnak szabalyait,
azonban a szabélyzat az engedélyezd és helyettese személyét és a hasznalt nyomtat-
vany megnevezését nem tartalmazza.

A szabélyzat nem tartalmazza a szigord szamadasi bizonylatok kezelésére vonatkozd
eljarasrendet és annak Szt. 168. § elSirasai szerinti megfeleldségét (szigort szdmadasu
bizonylatok kore, nyilvantartas, feleldsok, stb.).

Nem tartalmazza tovabba a bizonylatok megérzésére vonatkozo eljarasrendet és annak
Szt. 169. § eldirasai szerinti megfeleldséget.

A szabalyzat nem tartalmazza a pénztéros illetve a pénztarost helyettesito személy ala-
irt nyilatkozatat. (1/7)

Az SzSzK Onkéltség szamitasi szabalyzatanak feliilvizsgélata soran az ellendrzés megilla-
pitotta, hogy az tartalmaz rendszeresen végzett termékértékesitésre, szolgaltatas nydjtasra

vonatkozdan kalkuldciés sémat, azonban konkrét kalkuldcié nem késziilt, megsértve ezzel a
belsd szabélyzatban foglaltakat. (1/8)

Az SzSzK nem rendelkezik Gazdilkodasi szabalyzattal. Az Onkormanyzat Avr. 13. § (2)
bekezdés a) pontja szerinti Gazdalkodasi szabélyzataban vannak szabalyozva az SzSzK-ra
vonatkozéan a jogkdrok és hataskordk gyakorlasanak szabalyai. A Gazdalkodasi szabalyzattal
kapcsolatos megallapitasok az Onkormanyzatnal talalhatoak. (1/9)

Nem kerilltek teljes koriien rendezésre a miikddéshez kapcsol6do, pénzilgyi kihatassal biro,
jogszabalyban nem szabélyozott kérdések, mivel az SzSzK nem rendelkezik az alabbi, az Avr.
13. § (2) bekezdése elbirasa szerinti belsd szabalyzatokkal:
e b) pont szerinti Beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljirisrend,
e ¢) pont szerinti Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasival,
elszamoldsaval kapcsolatos szabélyzat, '

e ¢) pont szerinti Reprezenticiés kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elsza-
moldsanak szabdlyait rogzitd szabalyzat,

e f) pont szerinti Gépjarmiivek igénybevételének és hasznilatinak rendje,

e g) pont szerinti Vezetékes- é&s mobiltelefonok hasznalatinak rendjével,

e h) pont szerinti Kézérdekii adatok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének,

tovibb4 a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvinossigra hozatalinak rendje.
(1/10)

Az SzSzK nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) d) pont szerinti Anyag- és eszkozgazdalkodasi
szabilyzattal.

e Az ellendrzés szdmara rendelkezésre bocsatott Készletgazdalkodasi szabalyzat nem
tartalmazza teljes koriien a beruhazasokra, feldjitasokra, kis értéki targyi eszkdzokre
vonatkozé szabalyozasokat. :

e A szabalyzat melléklete tartalmazza a készleteknél alkalmazott arakat, azonban nincs
nevesitve, hogy a szabalyzat hatdlya ala tartozo6 koltségvetési szervek koziil melyik
szervre vonatkozik a szabalyozas.

A szabalyzatokat oly médon kell elkésziteni, hogy azokbo6! megallapithatoak legyenek a fele-

16sségi korok, a javaslattételi, engedélyezési, jovahagyasi, kontroll és beszdmoltatési eljara-
sok. (1/11)

A Szervezeti integritast sértdé ésemények kezelésének eljarasrendje kidolgozasra keriilt,

2019. prilis 22-t3] hatalyos szabalyzat, melynek tartalma megfelel a Bkr. 6. § (4) bekezdés-
ben foglaltaknak.
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Az Sz5zK gazdilkodasi feladatait a Hivatal dolgozdi latjak el. A munkakori leirasokkal kap-
csolatos megéllapitasok a Hivatalnal talalhatak.

Az Sz5zK nem alakitotta ki a Bkr. 6. § (3) bekezdésben elirt Ellenérzési nyomvonalat. Az
ellendrzés rendelkezésére bocsatott Ellendrzési nyomvonal a Hivatal szabalyzata, a dokumen-
tumot nem kiadményozta az intézményvezet6. (1/12)

Osszességében megdllapithatd, hogy a kontrollkornyezet részben szabdlyszerdi, a hignyossd-
gok megsziintetése intézkedést igényel.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Sz8zK esetében a Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdésében meghatarozott, a szervezet egészére vo-
natkozo integralt kockdzatkezelési rendszer a szervezeti célokat figyelembe véve kialakitasra
keriilt, azonban miikSdtetése részben tortént meg.
A szervezet egészére vonatkozdan, a szervezeti célokat figyelembe véve kialakitasra keriilt az
Integralt kockazatkezelési rendszer. Az SzSzK Integralt kockizatkezelés eljarasrendjé-
rél sz616 szabalyzataban keriilt rogzitésre a szervezet integralt kockézatkezelési rendszerével
kapcsolatos szabalyozas, melynek felillvizsgélata soran az ellenérzés az alabbi megéllapitaso-
kat tette:
* A szabalyzat nem tartalmazza a Bkr. 2. § m) pont eldirasa szerinti
— aszervezet kockdzatainak teljes korii azonositasat,
— a kockazatok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését,
- akockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését,
— a kockazatok kezelésére vonatkozé intézkedési tervben foglaltak nyomon kovetését
biztosit6 egységes modszertani és eljarasi elirasokat.
* Konkrétan nevesitve az egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat a szabalyzat nem tartal-
mazza,

* A koltségvetési szerv vezetSje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinilisdra
szervezeti feleldst nem jelslt ki. (1/13)

Az integrdit kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mitkodése részben szabdlyszerdi, a feltirt
hidnyossdg megsziintetése intézkedést igényel.

Kontrollteve’kenxségek

Az SzSzK tevékenységére vonatkozdan a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasan keresztiil alaki-
tottak ki €s mikodtették kontrolleljarasokat, a Bkr. 8. § (2) bekezdésben kiilsndsen kiemelt
szempontoknak eleget tettek.

Az Aht. 6/C. § (1) bekezdése alapjan és az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak
megfeleléen a Jegyzd a Gazdalkodasi szabalyzatban kialakitotta a kotelezettségvallalas, ellen-
Jjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasénak modjat, ezzel szabdlyo-
zésra keriilt a felelésségi korok meghatdrozasaval a gazdalkodasi jogksrok gyakorlasa, azon-
ban az irasos felhatalmazasok hianyosak. Megbizas csak érvényesités, ellenjegyzés, szakmai
teljesités igazolas vonatkozasaban van.
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A beérkezé dokumentumok alapjan a gazdasagi essményekhez kapcsolodo minték ellenbrzése
soran megallapitasra keriilt, hogy a gyakorlatban nem teljes koriien valosult meg a gazdasagi
események elszamolasdnak (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld kdnyvvezetés és beszamo-
1as) kontrollja és a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasa,
ellenjegyzése, tovabba az érvényesités.

A gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsa keretében elvégezett kontrolltevékenységek vizsgalata
soran az ellendrzés megallapitotta, hogy:

e az utalvanyozés az szamldkon torténik bélyegzo hasznalataval. Az Avr. 59. § (2) be-
kezdésében foglaltak alapjan utalvanyozni készpénzes fizetési mod esetén az érvénye-
sitett pénztarbizonylatra révezetett, mas esetben kiilon irasbeli rendelkezéssel lehet,
melynek kotelezd tartalmi elemeit a jelenleg alkalmazott gyakorlat nem biztositia,

o az cllenjegyzés és érvényesités nem a jogszabalyoknak megfelelden tortént. A jogko-
rok gyakorloit az intézményvezetd jelolte ki, amely ellentétes az Avr. 58. § (4) bekez-
dés eldirasaval, mely szerint a gazdasagi vezetonek (koltségvetési szerv esetében a
jegyzonek) kell kijeldlni a jogkdr gyakorldit. Ennek alapjan nem megfelelGen jartak el
a jogkorok és hataskorok gyakorlasa soran.

e Az E/V/3 és E/V/8 mintak esetében az eldzetes kotelezettségvallalas dokesnentuman
(pénzforgalmi bankszdmlaszerzédés) az ellenjegyzés nem a jogszabalyoknak megfele-
16en tortént (az intézményvezetd mellet a polgdrmester irta ala a szerzddést). (1/14)

A vizsgélt idészakban a koltségvetési szamvitel teljesités kiadasi mintdi alapjan ellenorzott

tételeknél az utalvanyrendelet minden esetben tartalmazta a nyomtatas datumat, amit az elle-
norzés figyelembe vett.

A szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrolltevé-
kenységek az SzSzK Belsé kontrollrendszer szabalyzatidban vannak megfogalmazva,
amelyben
e nem keriiltek kialakitsra a szervezet minden tevékenységére vonatkozéan kialakitas-
ra és irasban rogzitésre a sziikséges kontrolleljarasok,
o a miikddési teljesitmény kontrollja (pl. teljesitményértékelés) nincs belefoglalva a
szabalyzatba,
o afeladat- és felelésségi korok elhatarolasa (az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdés szerinti dsz-
szeférhetetlenség szabalyozasa) nem tallhaté meg egyik szabalyzatban sem. (1/15)

Informaci6s és kommunikacioés rendszer

Az SzSzK nem rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) és c) pontja szerinti Iratkezelési
szabalyzattal és Irattari tervvel. Az ellenrzés rendelkezésére bocsatott Iratkezelési sza-
balyzat a Hivatal szabélyzata, mely nem kerlilt mas koltségvetési szervre kiterjesztésre. A
szabalyzat az intézményvezetd altal nem keriilt alairasra. (1/16)

Az SzSzK mitkodésével kapcsolatos informaciok kozzétételére az informatikai hattér rendel-
kezésre all az ellendrzés szamara bekiildésre kerilt a jegyzdi nyilatkozat alapjan. Az ellendr-
zés megallapitotta, hogy az SzSzK nem teljes koriien tett eleget az Info tv. meghatérozott ta-

jékoztatasi kitelezettségének, kiilonds tekintettel az Info. tv. 1. melléklet I11. részében meg-
hatarozott gazdalkodasi adatokra. (1/17)

Az informdcios és kommunikdcios rendszer miikidése részben szabdlyszerd, a feltart hianyos-
sdg megsziintetése intézkedést igényel.
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Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A szerv vezetdjének feladata, hogy kialakitsa a célok megvalositasat szolgalé monitoring
rendszert, belsé ellendrzésbél valamint eseti nyomon kévetésbdl allhat.

Az Sz8zK-nal kialakitasra keriilt a szervezet egészére vonatkozdan a szervezet tevékenysé-
gének, a célok megvalésitasinak nyomon kovetését biztosité rendszer (monitoring rend-
szer), azonban a kialakitott és miikodtetett monitoring rendszer nem teljes koriien biztositja
Bkr. 10. §-aban el8irtaknak megfeleléen a szerv tevékenységének, a célok megvaldsitasinak a
nyomon kdvetését.

Az ellendrzés részére atadott dokumentumok alapjan az ellendrzés megallapitotta, hogy az
Sz8zK gazdilkodasara vonatkozdan fliggetlenitett belsd ellenérzés keretében valésult meg a
célok megvaldsitasat szolgalé monitoring rendszer.

A Képviselé-testiilet a 101/2019. (V.30.) sz. képvisel6-testilleti hatdrozatdban elfogadta a
2018. évi belsd ellenérzésérdl sz6lo sszefoglalo jelentést az ellendrzés tapasztalatairél. Az
Osszefoglalé jelentés jelen ellendrzést is érintd megallapitast nem tett.

A belsé ellenérzést az Onkorményzat 4ltal megbizott belsd ellendr végezte, a Képvisels-
testiilet altal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan. Az ellen6rzés az SzSzK-ra vonatkozéan

a munkaiigyi dokumentumok, valamint a 2018. évi koltségvetés tervezésének vizsgalatira
terjedt ki.

A 250/2018. (XII.13.) képvisels-testiileti hatarozatban jovahagyasra keriilt az Onkorményzat
¢s a felligyelete ala tartozé intézmények 2019. évi belss ellendrzési programja. A 2019. évi
bels cllenbrzési terv az SzSzK-ra vonatkozdan a vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasok, a
2018. évi beszamolo, valamint a pénzkezelés ellenérzését foglalta magaba.

Az Sz8zK Bels6 ellentrzési kézikonyve kiadasra keriilt, 2019. aprilis 15-t61 hatalyos.
Az cllenérzés a Belsé ellendrzési kézikonyv feliilvizsgélata soran az alabbi hidnyossagokat
allapitotta meg:
* Nem tartalmazza a Bkr. 17. §-ban meghatarozott 5sszes tartalmi elemet:
=€) pont szerinti az ellendrzési megallapitasok hasznositasanak nyomon kovetését,
— 1) pont szerinti az ellendrzés sorén biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig feltarasa ese-
tén alkalmazando eljarast. (1/18)

A Bkr. 10. §-a alapjan az intézményvezetd kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitisdinak nyomon kovetését biztositd rendszert (monitoring rendszert). A monitor-
ing rendszer vizsgélta soran az ellenérzés az alabbi hidnyossagokat tapasztalta:

* A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosito
rendszer (monitoring rendszer), vizsgalata soran megallapitasra keriilt, hogy nem 4ll
rendelkezésre olyan dokumentum, amely alapjan megallapithaté lenne, hogy az
SzS8zK-nél végeztek operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos nyo-
mon kdvetést. (1/19)

® ABkr. 11. § (1) bekezdés szerinti belsé kontrollrendszer mindsitésérdl sz616 nyilatko-
zat az SzSzK-ra vonatkozoan az ellendrzés részére nem keriilt megkiildésre, nem 4ll az
ellendrzés rendelkezésére olyan dokumentum, amely aldtdmasztana, hogy a nyilatko-
zatot a Bkr. 11. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv ve-
zetdje az éves koltségvetési beszamoloval egyiitt megkiildte az iranyit6 szerv vezets-
Jének valamint az, hogy a Bkr. 11. § (2a) pontjdban megfogalmazottak szerint beter-
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jesztésre keriilt a KépviselO-testiilet elé a zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt.
(1/20)

A nyomon kivetési rendszer részben szabdlyszerd, a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld mii-
kodtetése intézkedést igényel.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

A 2019. I1. negyedévi IMJ-hez és a 2019. 06. havi IKJ-hez kapcsoloddan kivalasztott mintate-
telek ellendrzésével és fokonyvi kivonattal valo dsszevetésével, a részletezd nyilvantartasok-
kal val6 aldtdmasztottsaganak vizsgalatdval értékelte az ellenbrzés a mérleghez, illetve kolt-

ségvetési jelentéshez kapcsolddé konyvvezeteés, adatszolgaltatas és részletezd nyilvantartasok
megfeleldségét, szabalyszerliségét.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezd nyilvantartasok meglétét és tartal-
mét helyszini ellenérzés keretében vizsgélta az ellenérzés. Az ellendrzott szerv altal alkalma-
zott integralt konyvelési program, illetve az egyedileg alkalmazott analitikus nyilvantartasok
nem teljes koriien feleltek meg a jogszabalyi eléirdsoknak.
Az SzSzK a kdvetkezd nyilvantartasok esetén nem az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt rész-
letezettséggel vezeti:

e 1. részben eléirt Eléirdnyzatok nyilvintartasit,

e V. részben elbirt Sajatos elszimolisok nyilvantartasat,

e VIIL részben elsirt Ertékpapirok, részesedések nyilvantartasat,

o X.részben eldirt Készletek nyilvantartasat. (2/1.)
Az ellendrzdtt szerv az eldbbiekben fel nem sorolt Ahsz. 14. melléklet szerint eldirt nyilvan-
tartasokkal rendelkezik, és azokat folyamatosan vezeti.
Az SzSzK-nak abban az esetben nem kell valamely, az Ahsz. 14. mellékletében foglaltak sze-
rinti nyilvantartast elkészitenie, ha nem rendelkezik a nyilvéntartas alapjaul szolgalé vagyon-
elemmel és ez a Szamviteli politikajaban rogzitésre keriilt.

Az Ahsz. 53. § (4)-(5)-(6) bekezdésében foglaltak alapjan torténd havi, negyedéves zarlattal
kapcsolatos kotelezettségnek eleget tettek, a 2019. 11. negyedévi IMJ és a 06. havi IKJ jogsza-
balyi hatéridére torténd teljesitése megtortént. A 2019. 06. havi IKJ esetében az adattartalom
alitamasztasa megfeleld volt, a 2019. II. negyedévi IMJ esetében az adattartalom aldtamaszta-
sa nem volt megfelelé a 441. Eredményszemléletii bevételek passziv idobeli elhatarolasanak
nem a jogszabalyi elirasoknak megfelel6 konyvelése miatt.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezd egyezdségek a 2019. 1. negyedévi IMJ,

4 2019. 06. havi IKJ és az azt alatamaszt6 fokonyvi kivonat targyidészak végi adatainak ese-
tében az ASP rendszer keretében biztositott volt.

Az SzSzK 2019.06. havi és 2019.12. havi id6szaki koltségvetési jelentésében rogzitett eredeti
eldiranyzatait a megkiildott 1/2019. (111.4) szamu onkormanyzati rendelet alatimasztotta,

azonban a modositott eldirdnyzat 6sszegeit Képviselo-testilleti rendelet nem tamasztotta ala.
2r2)

Az SzSzK éltal alkalmazott kormanyzati funkciok kozill a 041233 Hosszabb idStartamu kéz-

foglalkoztatas kormanyzati funkciét nem tartalmazza a Magyar Allamkincstar kozhiteles
torzskonyvi nyilvantartasa. (2/3)
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A mintatételek ellendrzése soran az ellendrzés a kovetkezd megallapitasokat fogalmazta meg:

* A személyi juttatasok és jarulékok kdnyvelésének feliilvizsgalata soran az ellendrzés
megillapitotta, hogy az SzSzK esetében a ho kizben kifizetett személyi juttatdsok a
36515 Foglalkoztatottaknak adott eldlegek konyvviteli szamlan keriiltek elszamolasra,
amely nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet VIII. fejezet B) pontjaban eldirtaknak.
(ENV/50., E/K/L.). (A rendszer fejlesztése folyamatban van, erre tekintettel Jjavaslatot
nem tesziink).

* A mintdk vizsgélata soran az ellenérzés megdllapitotta, hogy az ellendrzott szerv a
személyi juttatisokat és jarulékait nem minden esetben a Magyar Allamkincstar altal
rendelkezésére bocsatott bérfelhasznaldsi Ssszesitd alapjan konyvelte rovatokra és
kormanyzati funkciokra (E/V/13, E/V/21, E/V/32, E/V /40.). (2/4)

* Az SzSzK az alabbi esetekben nem tett eleget a gazdasagi esemény szamviteli elsza-
molasakor az Ahsz. 52. §-a altal eléirt — a bizonylati elvre és bizonylati fegyelemre,
valamint a szdmviteli bizonylatokra vonatkozé — szabalyoknak:

— Az E/K/6 valamint az E/V/57 mintakhoz bekiildstt kiziizemi szamldk helyte-
leniil a Tétkomlés Varos Onkormanyzata nevére sz6lnak, igy az SzSzK kony-
veiben ezen tételek rogzitése nem helyes.

— Az E/V/28 minta esetén a gazdasagi esemény nem az alapdokumentumnak
megfelelden keriilt a kdnyvekben rogzitésre. Az alap és az afa megbontasa és
kdnyvelése nem a szamla szerint tortént. 2/5)

* Szédmos minta esetében a koltségvetési szerv megnevezése nem pontosan a térzskony-
vi nyilvantartasnak megfeleléen szerepel az alapbizonylaton (pl.: E/V/39, E/V/52,
E/V/56, E/V/58 minték esetében). (2/6)

* Az E/V/] minta esetében 2018. 12. havi felnétt étkeztetés vasarolt élelmezése keriilt
kiegyenlitésre banki atutalissal. Az eldzetes kotelezettségvallalas dokumentuma
(Szolgaltatasi szerzédés) hatarozatlan idére keriilt megkotésre. Az elozetes kotelezett-
ségvallalas az SzSzK kdnyveiben keriilt rogzitésre, annak ellenére, hogy a szerzédés-
ben és annak médositasaiban az Onkormanyzat vallalt kotelezettséget. Mivel a szol-
galtatasi szerzédés Tétkomlés Varos Onkorményzata nevére sz6l, igy az SzSzK-ra
vonatkoz6 kotelezettségvallalas és pénzitgyi ellenjegyzés nem a jogszabalyoknak
megfelelden tortént. Az ellendrzés részére nem Keriilt bekiildésre olyan analitikus ki-
mutatas, mely alapjan megallapithat6 lenne, hogy az adott szamlan szerepld adag és az
egységar megfelels Ssszegben tortént kiszamlazasra. @7

* Az E/V/10, E/V/22 mintékat az ellen8rzés nem tudta érdemben megvizsgélni, mivel
nem kertiltek megkiildésre a kényvelés Osszegét aldtamaszté szamviteli bizonylatok.
(2/8)

* Az E/V/54 minta tizemeltetési anyag vasarlast tartalmaz, az errdl sz6l6 szamla
2019.10.14-¢én keriilt kiallitasra. Az elszamolast igazol6 pénztarbizonylat 2019.12. 18-
an keriilt kiallitasra. Az elszamolasra atadott Osszeg utdn az Szja tv. 72. § (4) c) pontja
szerint abban az esetben nem keletkezik kamatkedvezménybé| szarmazé Jjovedelem,
ha azt a kifizetd kizardlag a tevékenységével dsszefliggésben, a tevékenységet szolgé-
16 eszkdz megszerzése, szolgiltatas igénybevétele ¢érdekében, 30 napot meg nem hala-
dé idotartamra adja. A Pénzkezelési szabélyzat szerint eléleg ellstmany és lizemanyag
vasérlas esetén az elszamolasra kiadott osszeggel annak felvételétdl szamitott 30 na-
pon beliil kell elszamolni. (2/9)

Az ellenérzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szervnél a 2019. I1.
negyedévi IMJ jelentds hibamértéket eléré hibdt tartalmazott, a 2019. 06. havi IKJ kapcsdn
vizsgdlt kényvvezetés jelentds hibamértéket elérd hibdt nem tartalmazott. Az ellenérzés so-
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ran feltart, javithato hibak nem keriiltek teljes korlen javitasra. 4 javitdsok vizsgdlata alapjan
a hibdk a jelentés készitésének iddpontjdban elérik a jelentd's dsszegii hiba mértékét.

3. Az éves kiltségvetési beszamol6 ellendrzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ és a 2019. évi Eves koltségvetési beszamold ellenérzésével valamint a -
konyvi kivonattal valo dsszevetésével, vizsgalataval értékeltitk a mérleghez illetve koltségve-

tési jelentéshez és a beszamolohoz kapcsol6do konyvvezetés, adatszolgaltatas megfeleloséget,
szabalyszerliségét.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdés altal
meghatarozott hataridén til — elkésziilt a 2019. évi €ves koltségvetési beszamolo. (3/1)

Az SzSzK 2019. évi éves koltségvetési beszamolo alirasara a jegyzd irasban kijelslte a Hiva-
tal pénziigyi osztalyvezetdjét. A kijelolést alatamaszto dokumentumot az ellendrzés rendelke-
zésére bocsatottak. A pénziigyi osztalyvezetd képesitési elbirasai megfelelnek az Avr. 12. §-
ban foglaltaknak és az Szt. 151. § (3) bekezdés szerinti nyilvantartasban szerepel és rendelke-
zik a tevékenység ellatasara jogosito engedéllyel.

Az SzSzK 2019. évi éves koltségvetési beszamoldjaban szerepld koltségvetési jelentésének
ellendrzése soran megallapitasra keriilt, hogy a modositott eldiranyzatokat a Képviseld-
testiileti rendelet nem tamasztja ala.(2/2)

A kiadasok teljesitése alapbizonylatokkal - az intézkedés alatt 4ll6 koziizemi illetve szolgalta-
16i szamlak kivételével - alatimasztasra keriilt. A bevételek elszamoldsa sordn a kdvetelésal-
lomany dokumentumokkal megalapozott, a bevételek teljesitésének elszamolasa bizonylatok-
kal minden esetben aldtamasztott. Az SzSzK gazdasagi eseményeinek elszamoléasa a koltség-
vetési jelentés megfeleld soraiban szerepelnek.

A mérleg adatainak vizsgalata soran az ellendrzés megéllapitotta, hogy nem keriiltek teljes
koriien betartasra az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglaltak.

Az alabbi kényvviteli szimldk nem, vagy nem megfeleld dsszegben keriiltek analitikus
kimutatassal aldtimasztasra:

Konyvviteli szamla megneve-

Konyvviteli szimla

Analitikus kimuta-

26 fokonyv szerinti tdssal alditamasztott Eltérés
se -«
értéke Osszeg
351462 Koltségvetési évben
esedékes kovetelések mikodési | 65 130 py 0 Ft 1165 130 Ft
bevételre Altalanos forgalmi
ado visszatéritése miatt
3582 Kovetelések miikddési
bevételre értékvesztése és annak 71 450 Ft 0Ft 71 450 Ft
visszairasa
36412 Mas elézetesen felszami-
tott levonhaté ltalanos forgalmi 12 146 591 Ft 1 865000 Ft 10 281 591 Ft
add
36422 Més fizetend§ dltaldnos | 15 91y 427 py -1 677000 Ft -11234 427 Ft

forgalmi ado6

A fenti tablazatban kimutatott eltéréseket az SzSzK a részben a nyito tételekben szerepld té-
ves dsszegekkel indokolta, melynek oka még nem keriilt feltarasra, illetve nem tudta megin-

dokolni az eltéréseket. (3/2.)
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Az 8zt. 69. § (3) bekezdésében elbirt mennyiségi felvételle! torténd leltarozasra a jogszabaly
alapjan haromévente keriil sor, ez az SzSzK esetében 2019. évben volt esedékes. A mennyi-

ségi felvétellel torténd leltarozas a leltarfelvételi ivek alapjan megtortént, azonban a leltarkiér-
tékelést nem hajtottak végre.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a feltart hibak egyiittes dsszege eléri a jelentdségi kiiszob
Osszegét, azaz a mérlegfoosszeg 2%-4at.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban el@irt kotelezd egyezdségek a beszamold és az azt ala-
tamaszt6 fokonyvi kivonat targyid6szak végi adatainak esetében biztositott volt.

Az adatszolgaltatasok feliilvizsgalata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy az Ahsz. 53. §
(4)-(5)-(6)-(8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd havi, negyedéves és éves zarlati felada-
tok elvégzése hataridon tul tortént meg. (3/3)

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan tortén6 éves zarlati feladatok elvégzése
nem teljes koriien tortént meg. A konyvekben az alabbi gazdasigi események nem keriiltek
kimutatasra:

e adecember havi kifizetdhelyi koltségtérités elhatarolasa.

e az adott évben volt-e mennyiségi felvétellel torténé leltarozas, azonban a leltarozas
dokumentumai nem alitak teljes korilen rendelkezésre, leltarkiértékelés nem tortént, a
leltareltérések meghatdrozasa dokumentaltan nem megtortént meg, a leltari kiilsnbdze-
tek konyvviteli elszdmoldsa nem dokumentalt. (3/4)

Az Ahsz. 26-27. §-4ban megfogalmazott Osszefliggések teljesiilése biztositott az SzSzK tekin-
tetében. A koltségvetési szdmvitelben az egyes nyilvantartasi szamlakon végleges kotelezett-
ségvallalasként, mas fizetési kotelezettségként nyilvantartott 8sszegek kimutatasra keriiltek a
pénziigyi szamvitelben megfelelé konyvviteli szamlakon koltségekként vagy raforditasként.
Azonban a 8435. Mas kiilonféle egyéb raforditisok konyvviteli szamlara konyvelt sszeg
36 557 forinttal eltér a nyilvantartasi szdmlakon elszamolt 6sszegtdl. A 364 konyvviteli szam-
lacsoportra és a hozza kapcsolodd nyilvantartasi szdmldkra konyvelt dsszegek kozott nem
teljestilnek az Ahsz. 26-27. §-aban megfogalmazott 5sszefliggések. (3/5)

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredmény Kimutatas ¢és annak a fokonyvi kivo-
nattal val6 6sszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a fokonyvi
kivonat alitimasztotta. Az eredmény kimutatasban szereplé eredményszemléletii bevételek
és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a mérlegben a
sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az alaptevékenység targyévben teljesitett bevételeinek és kiadasainak kiilonbbzeteként meg-

allapitott maradvany nem egyezik meg a korrigilt ziré pénzkészlettel, az eltérés Ssszege
151 Ft. (3/6.)

Az ellendrzott szerv az el6z6 évek éves koltségvetési beszamoloinak helyesbitését a miikodési
célu tamogatasok tekintetében elvégezte.

Az §2857K esetében a konyvvezetés és a mérleg ellendrzése alapjin a 2019. évi éves kéltségve-
tési beszdmold, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatds jelentds hibdt tartalmaz, ezért a be-
szdmold nem mutat megbizhato és valds dsszképet.
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4. A kozbensé megillapitiasok és javaslatok tablizat javaslatai alapjin végrehaj-
tott/'végre nem hajtott intézkedések:

Az SzSzK a kozbensé megdllapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan megfeleléen
intézkedett az alabbiakrdl a megfogalmazott javaslatok alapjan:

e Az E/V/1, E/N/2, EIN/9, EN/L1, EN/14, E/V/15, E/V/16, E/N/20, E/V/26, E/V/28,
E/V/29, E/V/31, E/V/33, E/V/35, E/N/36, E/V/37, E/V /42, E/V/45, E/V/49, mintadkhoz
kapcsoldédoan bekiildésre keriiltek a szolgaltatok altal a torzskdnyvi nyilvantartdsban
szerepld névre kiallitott szamlak.

o Az E/V/7, E/K/S és az E/K/8 mintdhoz kapcsolédéan bekiildésre keriiltek a minta le-
vizsgalasdhoz sziikséges dokumentumok (bankszamlakivonat, szdmlamasolatok, utal-
vanyrendelet, bérfelhasznalasi Osszesitd, finanszirozasi Osszesitd, adatkozlé lap,
kontirlap, szamlalap, képviselé-testilleti rendelet), melynek vizsgélata soran az elle-
ndérzés a mintakat megfeleldnek talalta.

Az elvégzett javitdsok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

Az SzSzK Kozpont a kézbensé megallapitisok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
intézkedett:

e Munkamegosztasi megallapodds megkotésérol a Hivatallal, melyben meghatarozasra
kerilltek az egymas kozotti munkamegosztasi €s felelosségvallalasi rendjének szaba-
lyai,

o a Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat feliilvizsgalatarol és modositasarol.

Az elvégzett intézkedések 2020-ban torténtek, ezért ezen hibakat fennallonak tekintettiik és a

megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész
1/3., 1/6. pontjaiban.

Az SzSzK kiozbens6é megallapitasok és javaslatok tiabldzat javaslatai alapjan megkezdett
intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be.

o Az E/K/3, E/K/7, E/V/12, E/V/18, E/V/23, E/N/34, E/V/4] és az E/V/47, E/V/54 min-
tak esetében a vevé megnevezése nem pontosan a tdrzskonyvi nyilvantartasnak meg-
felelden szerepel az alapbizonylatokon. Az ellendrzés részére bekiilddtt dokumentu-
mok alapjan az SzSzK irasban kiértesitette a szallitoit, hogy a tovabbiakban kiallitott
szamlakon a torzskonyvi nyilvantartasban szerepld név keriiljon feltiintetésre.

Mivel a hibék, hidnyossagok kezelése nem zérult le ellenérizhetéen, ezért ezen hibakat fenn-

allonak tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az
Ellendrzés javaslati rész 2/5. pontjaban.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibidk visszamendlegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibakat fennédllonak tekintettiik és a megallapitasok kozott
szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok érdekében megismételtitk az Elle-
ndérzés javaslati rész 1/1- 1/2., 1/4-1/5., 1/7-1/20., 2/1-2/4., 2/6-2/9., 3/1-3/6. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

Az intézményvezet6 intézkedjen az alabbiakrol:

1/1.

172.
1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.
1/8.

1/9.

az Alapit6 okiratban és a Magyar Allamkincstar kozhiteles torzskonyvi nyilvantartasaban
szerepld kormanyzati funkcidk 6sszhangjanak megteremtésérol,

az SzSzK Szervezeti és Miikddési Szabalyzatanak feliilvizsgalatarol,

a Munkamegosztasi megallapodas megkotésérdl a Hivatallal, melyben meghatarozasra
keriilnek az egymas kozotti munkamegosztasi és feleldsségvallalasi rendjének szabalyai’,
a Szémviteli politika feltlvizsgdlatarol és mddositasardl az Szt. 14. § (4) bekezdés, vala-
mint az Ahsz. 50. § (7) bekezdés eléirasainak figyelembevételével,

a Szamlarend feliilvizsgélatarol és kiegészitésérol az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen, valamint a Szamlarendben foglaltakat alatdmaszto, az Szt. 161. § (2)
d) pontja szerinti Bizonylati rend elkészitésérol,

a Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat feliilvizsgalatarél az Ahsz. 22. § (2) b) pontja-
ban foglaltaknak megfelelden®,

a Pénzkezelési szabalyzat mddositasardl,

az Onkoltség szamitasi szabalyzatban szerepld kalkulacios egységekre konkrét kalkulacio
elkészitésérdl minden koltségvetési évben,

az SzSzK Gazdalkodasi szabalyzatanak elkészitésérol,

1/10. az Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirt

b) pont szerinti Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend,

c) pont szerinti Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, el-
szamolasaval kapcsolatos szabalyzat,

e) pont szerinti Reprezentécios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének €s elszamolasa-
nak szabalyait tartalmazé szabalyzat,

f) pont szerinti Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak rendje,

g) pont szerinti Vezetékes és mobiltelefonok hasznalatanak rendje,

h) pont szerinti, a Kézérdekii adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének, to-
véabba a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje
elkészitésérol,

1/11. az Avr. 13. § (2) d) pont szerinti Anyag- és eszkdzgazdalkodasi szabalyzat elkészitésé-

ol vagy a Készletgazdalkodasi szabélyzat feliilvizsgalatarol.

1/12. az SzSzK vonatkozasaban a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti Ellenérzési nyomvonal ki-

alakitasarol,

1/13. az SzSzK Integralt kockazatkezelési szabalyzatanak feliilvizsgalatardl és modositasarol

a Bkr. 7. § (2) bekezdésében eldirtak alapjan, fokozott figyelemmel arra, hogy az elle-
ndrzott szerv valamennyi (sajatos szakmai) tevékenységére és az azokban rejlo vala-

mennyi kockazatra ki kell terjednie az integralt kockazatkezelési rendszer szabalyoza-
sanak,

5 A megallapodas 2020.02.11-én Iépett hatalyba, igy annak tartalmi feliilvizsgalatira az utéellendrzés keretében
kerlil sor.

¢ A szervezet a szabélyzat feliilvizsgalatat az ellendrzott idoszakot kovetden. 2020.01.01-i hatallyal készitette el.

ezért

tartalmét az utéellendrzés keretében vizsgaljuk.
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1/14. az utalvanyozas az Avr. 59. § (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen keriil-
jon végrehaijtasra, az érvényesitésre és ellenjegyzésre jogosultak kijelolésekor az Avr.
58. § (4) bekezdés eloirasainak megfelelden jarjanak el,

1/15. a Bels6é kontrollrendszer szabalyzat feliilvizsgéalatardl és kiegészitésérol a Bkr. 8. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden.

1/16. az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az Iratkezelési szabalyzat és az Irattari terv
az illetékes kozlevéltarral egyetértésben torténd elkészitésérdl,

1/17. az Info tv. 32-34. §, 37. § (1), (2) bekezdésében megfogalmazottaknak megfeleléen az
Info. tv. 1. melléklet I1. részében meghatarozott gazdalkodasi adatok teljes kori kdzze-
tételérol,

1/18. a Bels6 ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatarol és modositasardl a Bkr. 17.§ (1)-(1a)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden,

1/19. a Bkr. 10. §-a alapjan a monitoring rendszer miikddésérél valamint arrdl, hogy az
SzSzK gazdalkodésara vonatkozdan operativ tevékenységek keretében megvalosuléd fo-
lyamatos nyomon kovetés elvégzése dokumentalasra keriiljon,

1/20. a belsd kontrollrendszer mindségével kapcsolatos vezetdi nyilatkozat vonatkozaséban a
Bkr. 11. § (1), (2) és (2a) bekezdésben foglaltak betartasarol.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatisi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos intézke-
dések:

A Jegyz6 intézkedjen, hogy

2/1. az SzSzK a részletezd nyilvantartasok vezetési kotelezettségét teljesitse az Ahsz. 14. mel-
1€éklet elbirasa alapjén,

2/2. betartasra keriiljenek az Aht. 34. § (4) pontjaban el8irtak, valamint hogy a koltségvetési
rendelet, adatszolgaltatas és fokonyvi kivonat egyezdsége megteremésre keriiljon,

2/3. az SzSzK altal hasznalhato kormanyzati funkciok és a Magyar Allamkincstar kozhiteles
nyilvantartasaban szereplé adatok k&zoétti 6sszhang megvaldsuljon a 15/2019. (XI11.7.)
PM rendeletben megfogalmazottak alapjan,

2/4. a személyi juttatdsok elszamolasa sordn a bérkdnyvelés és a Kincstar altal megkiildstt
bérfelhasznalasi dsszesitd kozotti egyezdségrol. Az Ahsz. 44. § (5) bekezdés altal el8irt
egyeztetéssel megéllapitott eltérést az Avr. 62/E. § (2) bekezdés eldirasa szerint kell meg-
sziintetni,

2/5. a Szt. 166. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a szamviteli bizonylat adatai
alakilag és tartalmilag hiteles, megbizhat6 és helytall6 legyen,

2/6. a gazdasagi esemény szamviteli elszamolasakor az Ahsz. 52. §-a altal eléirt - a bizonylati
elvre és bizonylati fegyelemre, valamint a szamviteli bizonylatokra vonatkozo6 - szaba-
lyok betartasra keriiljenek,

2/7. a kotelezettségvallalas és a pénziigyi ellenjegyzés betartasra keriilienek az Avr. 53/A §-
ban és az 54. §-ban foglaltak, valamint analitikus kimutatas alljon rendelkezésre az 6sz-
szeg alatamasztasara,

2/8. a konyvelést alatamaszt6 alapdokumentumok alljanak rendelkezésre,

2/9. Az elszamolasra kiadott 6sszegek konyvelése az Szja. tv 72. § (4) c) pontjanak, illetve a
Pénzkezelési szabalyzat el6irasainak figyelembe vételével torténjen.
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3. Az éves koltségvetési beszimol6 ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

A Jegyzd intézkedjen, hogy

3/1. az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdésben foglalt hatarido betartasra keriiljon a koltségvetési
beszamolo elkészitésekor,

3/2. az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eléirasa alapjan a mérleget alatdmaszto leltar 6sszeallitasi
kotelezettséget teljesitse,

3/3. az Ahsz. 53. § (4)-(5)-(6)~(8) bekezdésében foglaltak alapjan térténé havi, negyedéves és
éves zarlati feladatok hatarid6ben elvégzésre keriiljenek,

3/4. az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan torténé éves zarlati feladatok elvégzése
teljes koriien torténjen meg,

3/5. az Ahsz. 26-27. §-ban megfogalmazott Ssszefliggések teljes koriien biztositottak legye-
nek,

3/6. a 2019. évi éves koltségvetési beszamoldban kimutatott maradvany és a korrigalt zaro
pénzkészlet kozotti eltérés okanak feltarasarol, és amennyiben a Pénziigyminisztérium
lehetdséget biztosit ra, akkor a javitasardl.

Az intézkedések végrehajtdsdnak hatdrideje:
1., 2. és 3. pont szerinti intézkedésekre vonatkozéan: 2020. szeptember 30.
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I11/4. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
OvVODA

Ellenérzott szerv megnevezése: Totkomlosi Ligeti Ovoda
Torzsszam: 764805

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az Ovodanal a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése kisebb hidnyossagokkal
megtortént. A szabélyozasi hianyossagok miatt a belsd kontrollrendszer fejlesztése szitkséges.

Kontrollkérnyezet

Az Ovoda 4/E/2018. okiratszam(, egységes szerkezetbe foglalt Alapité okirata 2018. au-
gusztus 28-4n kelt, tartalma a vizsgalat id6szakdban megfelel a valdsdgnak. Az Aht. 8/A. §
(1)-(2) bekezdésekben eldirtaknak megfelelden késziilt el és tartalmazza az Avr. 5. § (1), (2),
(3) bekezdésekben foglalt tartalmi elemeket.

Az Ovoda rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekezdésében eléirt SZMSZ-szel, mely tartalmazza a

koltségvetési szerv adatait és szervezeti felépitését, a vezetdk és a foglalkoztatottak feladatait
és jogkorét, tovabba az Ovoda miikddési szabalyait.

Az Ovoda és a Hivatal nem kotott Munkamegosztasi megallapodast, az egymas kozotti
munkamegosztasi és felelosségvallalasi rendjének szabalyai nem Kkeriiltek meghatarozasra.
(/1)

Az ellenérzési jelentés megirasaig az Ovoda és a Hivatal megkotdtte a Munkamegosztasi
megallapodést, melyben meghatarozasra keriiltek az egymas kozotti munkamegosztasi és fe-
lelésségvallalasi rendjének szabdlyai. A megillapodas 2020.02.11-én lépett hatilyba, igy
annak tartalmi feliilvizsgalatara az utdellendrzés keretében keriil sor.

Az Ovoda 4ltal alkalmazott Szamviteli Politika feliilvizsgalata soran az ellendrzés az alabbi-
akat dllapitotta meg:

o Nem keriiltek megfogalmazésra Szt. 14. § (4) bekezdésében megfogalmazottak szerint
a gazdélkodora jellemzd szabalyok, eléirdsok, mddszerek, amelyekkel meghatarozza,
hogy mit tekint a szamviteli elszamolas az értékelés szempontjabdl lényegesnek, jelen-
tdsnek, nem lényegesnek. nem jelentdsnek, kivételes nagysaga vagy eléfordulasi be-
vételnek, koltségnek, raforditasnak.

e Nincs meghatarozva a szabalyzatban, hogy az ellendrzétt szerv a térvényben biztosi-
tott valasztasi, mindsitési lehetdségek koziil melyeket, milyen feltételek fennallasa
esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

o A szabalyzatban nem keriiltek megfogalmazasra az Ahsz. 18. § és 19. § elbirasanak
megfelelSen a jelentds dsszegli eltérésekre vonatkozo szabalyozasok.

o A 6. Altaldnos koltségek felosztasanak modszerei fejezetben a 6. szamlaosztalyban a
szabalyzat szerint a kozvetetten elszamolhaté folyé kiadasokat kell elszamolni. A
meghatérozast pontositani szitkséges, mivel a kiadasok fogalma a koltségvetési szam-
vitelben jelenik meg €s a 003 nyilvantartasi ellenszamlahoz tartozik.

o Nem rogzitették a Szamviteli politikaban az altalanos kdltségek, valamint az altalanos

kiadasok és bevételek tevékenységekre torténd felosztdsdnak modjat, a felosztishoz
alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat. (1/2)
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A Szamviteli politika mellékletét képezi a Szimlarend.

* A Szémlarend nem tartalmazza az Ovoda éltal alkalmazott korményzati funkcidkat.

* A Szdmlarendben nem keriilt teljes koriien szabélyozasra az Ahsz. 51. § (3) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelelden a részletezd nyilvantartasok vezetésének moédja, azok-
nak a kapcsolodé konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetése, annak do-
kumentéldsa, valamint a részletezé nyilvantartasok és az egységes rovatrend rovatai-
hoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibol a pénziigyi kdnyvvezetés-
hez késziilt 6sszesitd bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendje, az Osszesitd bi-
zonylat tartalmi és formai kévetelményei.

* A Szimlarendben foglaltakat alatimaszté Bizonylati rendet nem tartalmaz a szabaly-
zat. (1/3)

Az C')voc!a rendelkezik hatalyos Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval mely meg-
felel az Ahsz 50. § (2) bekezdésében, valamint az Szt. 14. §-aban foglaltaknak.

Az Ovoda rendelkezik az Szt. 14. § (5) a) pontjaban és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében elbirt
Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzataval.

A szabilyzat felilvizsgalata soran az ellendrzés megéllapitotta, hogy a 2.1. Leltarkészitési
kotelezettség fejezetében megfogalmazottak alapjan a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem
szerepld immateridlis javak, targyi eszkozok, készletek leltarozasat a leltarozasi és leltarkészi-
tési szabalyzatban meghatarozott médon kell leltirozni. Az Ovoda szabalyzatdban azonban
ezen kiviil konkrét szabdlyozas nem taldlhat6. (1/4)

Az Ovoda az ellenérzési Jelentés megirasaig feliilvizsgalta Leltarkészitési és leltarozasi sza-

balyzatat, amely 2020.01.03-t6] Iépett hatdlyba. A szabalyzat tartalménak vizsgélatara az ut6-
ellendrzés keretében keriil sor.

Az Ovoda Pénzkezelési szabilyzatinak feliilvizsgalata soran az ellenérzés az alabbi megal-
lapitasokat fogalmazza meg:

* Meghataroztak a hazipénztarbol felvett készpénzeldleg elszamolasanak szabalyait,
azonban a szabalyzat az engedélyezd és helyettese személyét és a hasznalt nyomtat-
vany megnevezését nem tartalmazza.

* A szabalyzat nem tartalmazza a szigoru szdmadasii bizonylatok kezelésére vonatkozé
eljarasrendet és annak Szt. 168. § elSirasai szerinti megfelel6ségét (szigord szamadasu
bizonylatok kére, nyilvantartas, feleldsok, stb.).

* Nem tartalmazza tovabba a bizonylatok megdrzésére vonatkozo eljarasrendet és annak
Szt. 169. § eldirasai szerinti megfeleldségét.

* A szabalyzat nem tartalmazza a pénztaros illetve a pénztarost helyettesité személy ala-
irt nyilatkozatat. (1/5)

Az Ovoda Onkoltség szamitasi szabalyzatinak feliilvizsgalata soran az ellendrzés meglla-
pitotta, hogy az tartalmaz rendszeresen végzett termékértékesitésre, szolgaltatds nyujtasra
vonatkozéan kalkuldciés sémat, azonban konkrét kalkulacié nem készilt, megsértve ezzel a
belsd szabalyzatban foglaltakat. (1/6)

Az Ovoda nem rendelkezik Gazdalkodisi szabalyzattal. Az Onkormanyzat Avr. 13. § (2)
bekezdés a) pontja szerinti Gazdalkodasi szabalyzataban vannak szabalyozva az Ovodara vo-
natkozoan a jogkorok és hataskorok gyakorldsanak szabalyai. A Gazdalkodasi szabalyzattal
kapcsolatos megallapitasok az Onkormanyzatnal talalhatéak. (/7
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Nem keriiltek teljes koriien rendezésre a mitkddéshez kapcsolddo, pénzilgyi kihatéssal biro,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések, mivel az Ovoda nem rendelkezik az alabbi, az Avr.
13. § (2) bekezdése eldirasa szerinti belsd szabalyzatokkal:
e b) pont szerinti Beszerzések lebonyolitisival kapcsolatos eljarasrend,
e ¢) pont szerinti Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval,
elszaimoldsdval kapcsolatos szabdlyzat,

e ¢) pont szerinti Reprezenticiés kiaddsok felosztisat, azok teljesitésének és elsza-
molisanak szabdlyait rogzité szabailyzat,

o f) pont szerinti Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak rendje,

e g) pont szerinti Vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatanak rendjével,

e h) pont szerinti Kézérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének,

tovibba a kotelezden kozzéteendé adatok nyilvianossigra hozatalinak rendje.
(1/8)

Az Ovoda nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) d) pont szerinti Anyag- és eszkdzgazdalkodasi
szabalyzattal.

o Az ellendrzés szamara rendelkezésre bocsatott Készletgazdalkodasi szabalyzat nem
tartalmazza teljes koriien a beruhazasokra, felujitasokra, Kis értékii targyi eszkozokre
vonatkozé szabalyozésokat.

o A szabalyzat melléklete tartalmazza a készleteknél alkalmazott drakat, azonban nincs
nevesitve, hogy a szabalyzat hatdlya ala tartozé koltségvetési szervek koziil melyik
szervre vonatkozik a szabalyozas.

A szabélyzatokat oly médon kell elkésziteni, hogy azokbol megallapithatoak legyenek a fele-

16sségi korok, a javaslattételi, engedélyezési, jovahagyasi, kontroll és beszamoltatési eljara-
sok. (1/9)

A Szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarisrendje kidolgozasra keriilt,

2019. prilis 22-t3! hatalyos szabalyzat, melynek tartalma megfelel a Bkr. 6. § (4) bekezdés-
ben foglaltaknak.

Az Ovoda gazdalkodasi feladatait a Hivatal dolgozoéi latjék el. A munkakori leirasokkal kap-
csolatos megallapitisok a Hivatalnal talalhatéak.

Az Ovoda nem alakitotta ki a Bkr. 6. § (3) bekezdésben eldirt Ellenérzési nyomvonalat. Az
ellenérzés rendelkezésére bocsatott Ellendrzési nyomvonal a Hivatal szabalyzata, a dokumen-
tumot nem kiadmanyozta az intézményvezetd. (1/10)

Osszességében megdllapithatd, hogy a kontrollkirnyezet részben szabdlyszerd, a hianyossa-
gok megsziintetése intézkedést igényel.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Ovoda esetében a Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdésében meghatarozott, a szervezet egészere vo-
natkozé integralt kockazatkezelési rendszer a szervezeti célokat figyelembe véve kialakitasra
keriilt, azonban miikddtetése részben tortént meg.

A szervezet egészére vonatkozoan, a szervezeti célokat figyelembe véve kialakitasra keriilt az
Integralt kockazatkezelési rendszer. Az Ovoda Integralt kockazatkezelés eljarasrend;jé-
rol sz6l6 szabalyzataban keriilt rogzitésre a szervezet integralt kockazatkezelési rendszerével

kapcsolatos szabalyozas, melynek feliilvizsgalata sorén az ellendrzés az alabbi megallapitaso-
kat tette:
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* A szabilyzat nem tartalmazza a Bkr. 2. § m) pont el3irasa szerinti

— aszervezet kockazatainak teljes kdrii azonositasat,

- akockazatok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését,

- akockazatok kezelésére vonatkoz6 intézkedési terv elkészitését,

— a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési tervben foglaltak nyomon kdvetését
biztosité egységes modszertani és eljarasi eldirasokat.

* Konkrétan nevesitve az egyes kockézatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket,
azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének moédjat a szabalyzat nem tartal-
mazza. :

* A koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasira
szervezeti feleldst nem jelslt ki, (1/11)

Az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mitkodése részben szabdlyszerfi, a Seltart
hidnyossdg megsziintetése intézkedést igényel.

Kontrolltevékenységek

Az Ovoda tevékenységére vonatkozéan a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasan keresztiil alaki-

tottdk ki és miikodtették kontrolleljdrasokat, a Bkr. 8. § (2) bekezdésben kiilsndsen kiemelt
szempontoknak eleget tettek.

Az Aht. 6/C. § (1) bekezdése alapjan és az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjéban foglaltaknak
megfelelden a Jegyz6 a Gazdalkodasi szabalyzatban kialakitotta a kotelezettségvallalas, ellen-
Jjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak moédjét, ezzel szabalyo-
zésra kerillt a felelosségi korok meghatarozasaval a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, azon-
ban az irasos felhatalmazasok hidnyosak. Megbizis csak érvényesités, ellenjegyzés, szakmai
teljesités igazolas vonatkozasaban van.

A beérkezd dokumentumok alapjan a gazdasagi eseményekhez kapcsol6dé mintak ellendrzése
soran megillapitasra keriilt, hogy a gyakorlatban nem teljes kériien valésult meg a gazdasagi
események elszamoldsanak (a hatélyos jogszabalyoknak megfelel$ konyvvezetés és beszamo-
las) kontrollja €s a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbél t6rténd jovéahagyasa,
ellenjegyzése, tovabba az érvényesités.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa keretében elvégezett kontrolltevékenységek vizsgalata
soran az ellendrzés megallapitotta, hogy:

* az utalvanyozas az szamlakon torténik bélyegzd hasznalataval. Az Avr. 59. § (2) be-
kezdésében foglaltak alapjan utalvanyozni készpénzes fizetési mod esetén az érvénye-
sitett pénztarbizonylatra ravezetett, mas esetben kiilén irasbeli rendelkezéssel lehet,
melynek kotelezé tartalmi elemeit a jelenleg alkalmazott gyakorlat nem biztositja,

o az ellenjegyzés és érvényesités nem a jogszabalyoknak megfeleléen tortént. A Jjogko-
rok gyakorléit az intézményvezetd jelSlte ki, amely ellentétes az Avr. 58. § (4) bekez-
dés eléirdsaval, mely szerint a gazdasagi vezetdnek (koltségvetési szerv esetében a
Jjegyzbnek) kell kijeloIni a jogkdr gyakorléit. Ennek alapjan nem megfelelGen jartak el
a jogkorok és hataskdrok gyakorlésa soran. (1/12)

A vizsgdlt idészakban a koltségvetési szamvitel teljesités kiadasi mintai alapjan ellenérzétt
tételeknél az utalvanyrendelet minden esetben tartalmazta a nyomtatas datumat, amit az elle-
ndrzés figyelembe vett.

58




A szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csdkkentésére iranyulé kontrolltevé-
kenységek az Ovoda Belsé kontrollrendszer szabalyzataban vannak megfogalmazva,
amelyben
o nem keriiltek kialakitasra a szervezet minden tevékenységére vonatkozéan kialakités-
ra és irasban rogzitésre a sziikséges kontrolleljarasok,
e a miikddési teljesitmény kontrollja (pl. teljesitményértékelés) nincs belefoglalva a
szabalyzatba,
o afeladat- és feleldsségi korok elhatérolasa (az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdés szerinti dsz-
szeférhetetlenség szabélyozasa) nem talalhaté meg egyik szabdlyzatban sem. (1/13)

Informacios és kommunikaciés rendszer

Az Ovoda nem rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) és c) pontja szerinti Iratkezelési
szabalyzattal és Irattiri tervvel. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott Iratkezelési sza-
balyzat a Hivatal szabalyzata, mely nem keriilt mds kdltségvetési szervre kiterjesztésre. A
szabalyzat az intézményvezetd altal nem keriilt alairdsra. (1/14)

Az Ovoda mitksdésével kapcsolatos informéciok kozzétételére az informatikai hattér rendel-
kezésre all az ellendrzés szamara bekiildésre keriilt a jegyz6i nyilatkozat alapjan. Az ellendr-
zés megallapitotta, hogy az Ovoda nem teljes koriien tett eleget az Info tv. meghatarozott ta-

jékoztatasi kitelezettségének, kiilonos tekintettel az Info. tv. 1. melléklet I1L. részeben megha-~
tarozott gazdalkodasi adatokra. (1/15)

Az informdciés és kommunikdcios rendszer mitkodése részben szabdlyszerd, a feltdrt hidnyos-
sag megsziintetése intézkedést igényel.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A szerv vezetdjének feladata, hogy kialakitsa a célok megvalositdsat szolgalé monitoring
rendszert, belsé ellen6rzésbél valamint eseti nyomon kovetésbél llhat.

Az Ovodanalnal kialakitasra keriilt a szervezet egészére vonatkozdan a szervezet tevékeny-
ségének, a célok megvalositisanak nyomon kovetését biztosité rendszer (monitoring
rendszer), azonban a kialakitott és miikddtetett monitoring rendszer nem teljes koriien bizto-

sitja Bkr. 10. §-aban eldirtaknak megfelelden a szerv tevékenységének, a célok megvalosita-
sanak a nyomon kovetését.

Az ellenérzés részére atadott dokumentumok alapjan az ellendrzés megallapitotta, hogy az
Ovoda gazdilkodasara vonatkozdan figgetlenitett belsd ellendrzés keretében valosult meg a
célok megvalositasat szolgald monitoring rendszer.

A Képviselo-testillet a 101/2019. (V.30.) sz. képviselo-testilleti hatdrozatiban elfogadta a
2018. évi belsd ellendrzésérdl szolo dsszefoglald jelentést az ellendrzés tapasztalatairl. Az
osszefoglald jelentés jelen ellenSrzést is érinté megallapitast nem tett.

A belsd ellendrzést az Onkormanyzat altal megbizott belsé ellendr végezte, a Képvisel-
testiilet altal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan. Az ellendrzés az Ovodéra vonatkozoéan
a munkaligyi dokumentumok, valamint a 2018. évi koltségvetés tervezésének vizsgdlatara
terjedt ki.

A 250/2018. (XI1.13.) képviselo-testiileti hatarozatban jovahagyasra keriilt az Onkormaényzat
és a feliigyelete ala tartozo intézmények 2019. évi belsé ellendrzési programja. A 2019. évi
belsé ellendrzési terv az Ovodéra vonatkozdéan a vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasok, a
2018. évi beszamolo, valamint a pénzkezelés ellendrzését foglalta magaba.
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Az Ovoda Belsd ellenérzési kézikonyve kiadasra kerilt, 2019. januér 01-to1 hatalyos.
Az ellendrzés a Belsé ellendrzési kézikonyv felillvizsgalata soran az alabbi hidnyossagokat
allapitotta meg:

¢ Nem tartaimazza a Bkr. 17. §-ban meghatarozott 8sszes tartalmi elemet:

— ¢) pont szerinti az ellendrzési megallapitasok hasznositdsanak nyomon kovetését,

— f) pont szerinti az ellenérzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

eljards meginditasdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossig feltirasa ese-
tén alkalmazando eljarast. (1/16)

A Bkr. 10. §-a alapjan az intézményvezeté kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok
megvalésitasinak nyomon kovetését biztosito rendszert (monitoring rendszert). A monitor-
ing rendszer vizsgalta soran az ellen6rzés az alabbi hianyossagokat tapasztalta:

e A szervezet tevékenységének, a célok megval6sitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszer (monitoring rendszer), vizsgélata soran megallapitasra kerillt, hogy nem all
rendelkezésre olyan dokumentum, amely alapjan megallapithaté lenne, hogy az Ovo-
danal végeztek operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos nyomon
kovetést. (1/17)

o A Bkr. 11. § (1) bekezdés szerinti bels6 kontrollrendszer mindsitésérdl sz616 nyilatko-
zat az Ovodadra vonatkozoan az ellendrzés részére nem keriilt megkiildésre, nem all az
ellenérzés rendelkezésére olyan dokumentum, amely alatdmasztana, hogy a nyilatko-
zatot a Bkr. 11. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szerv ve-
zetdje az éves koltségvetési beszamoldval egyiitt megkiildte az iranyité szerv vezetd-
jének valamint az, hogy a Bkr. 11. § (2a) pontjdban megfogalmazottak szerint beter-

jesztésre keriilt a Képviselo-testiilet elé a zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt.
(1/18)

A nyomon kivetési rendszer részben szabdlyszeril, a jogszabdlyi elGirdasoknak megfeleld mii-
kodtetése intézkedést igényel.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatdsi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A 2019. IL. negyedévi IMJ-hez és a 2019. 06. havi IKJ-hez kapcsolddéan kivalasztott mintaté-
telek ellendrzésével és fokonyvi kivonattal vald dsszevetésével, a részletezd nyilvantartasok-
kal valo aldtimasztottsaganak vizsgalatdval értékelte az ellenérzés a mérleghez, illetve kolt-

ségvetési jelentéshez kapcsolodo kdnyvvezetés, adatszolgaltatas és részletezd nyilvantartasok
megfeleldségét, szabalyszeriiségét.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint el6irt relevans részletezé nyilvantartisok meglétét és tartal-
mat helyszini ellenérzés keretében vizsgalta az ellendrzés. Az ellendrzott szerv 4ltal alkalma-
zott integréalt kdnyvelési program, illetve az egyedileg alkalmazott analitikus nyilvantartasok
nem teljes korlien feleltek meg a jogszabalyi el6irasoknak.

Az Ovoda a kvetkezé nyilvantartasok esetén nem az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt rész-
letezettséggel vezeti:

e . részben eldirt Elirdnyzatok nyilvantartasat,
V. részben elbirt Sa]étos elszimoldsok nyilvintartasat,
VIIL részben eléirt Ertékpapirok, részesedések nyilvantartasat,

X. részben €lbirt Készletek nyilvantartisat. (2/1.)
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Az ellendrzott szerv az elébbiekben fel nem sorolt Ahsz. 14. melléklet szerint el8irt nyilvan-
tartdsokkal rendelkezik, és azokat folyamatosan vezeti.

Az Ovodanak abban az esetben nem kell valamely, az Ahsz. 14. mellékletében foglaltak sze-
rinti nyilvantartast elkészitenie, ha nem rendelkezik a nyilvantartas alapjaul szolgélé vagyon-
elemmel és ez a Szdmviteli politikdjaban rogzitésre keriilt.

Az Ahsz. 53. § (4)-(5)-(6) bekezdésében foglaltak alapjan torténd havi, negyedéves zérlattal
kapcsolatos kotelezettségnek eleget tettek, a 2019. II. negyedévi IMJ és a 06. havi IKJ jogsza-
balyi hataridore torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom alatdmasztasa megfeleld volt.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eléirt ktelezé egyezéségek a 2019. 11, negyedévi IMJ,
a 2019. 06. havi IKJ és az azt alatdmaszté f6konyvi kivonat targyidoszak végi adatainak ese-
tében az ASP rendszer keretében biztositott volt.

Az Ovoda 2019.06. havi és 2019.12. havi idészaki koltségvetési jelentésében rogzitett eredeti
eldiranyzatait a megkiildott 1/2019. (111.4) szamu 6nkormanyzati rendelet aladtamasztotta,

azonban a moédositott eldiranyzat dsszegeit Képviseld-testiileti rendelet nem tamasztotta ala.
(2/2)

Az Ovoda altal alkalmazott korméanyzati funkciok koziil az alabbiakat nem tartalmazza a Ma-
gyar Allamkincstér kozhiteles torzskonyvi nyilvantartasa:

e 041233 Hosszabb id6tartami kézfoglalkoztatas,
e 082092 Kézmiivelddés - hagyoményos kozosségi kulturélis értékek gondozasa. (2/3)

A mintatételek ellendrzése soran az ellendrzés a kovetkezé megallapitasokat fogalmazta meg:

* A személyi juttatdsok és jarulékok kdnyvelésének felulvizsgalata sorén az ellen6rzés
megéllapitotta, hogy az Ovoda esetében a hd kozben kifizetett személyi juttatasok a
36515 Foglalkoztatottaknak adott eldlegek kdnyvviteli szamlan keriiltek elszdmolas-
ra, amely nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet VIII. fejezet B) pontjaban eldir-
taknak. (E/V/34.). (A rendszer fejlesztése folyamatban van, erre tekintettel javaslatot
nem tesziink).

* A mintdk vizsgélata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy az ellenérzitt szerv a
személyi juttatasokat nem minden esetben a Magyar Allamkincstar altal rendelkezésé-
re bocsatott bérfelhasznaldsi Osszesitd alapjan konyvelte rovatokra és kormanyzati
funkciokra (E/V/15.). (2/4)

e Az Ovoda az alabbi esetben nem tett eleget a gazdasagi esemény szamviteli elszamo-
lasakor az Ahsz. 52. §-a 4ltal eléirt — a bizonylati elvre és bizonylati fegyelemre, va-
lamint a szdmviteli bizonylatokra vonatkozé — szabalyoknak:

-~ Az E/V/9 mintdhoz csatolt szolgaltatasi szerzédés Totkomlds Varos Onkor-
ményzata nevére szél, az Ovoda mint felhasznalohely van a megjelslve. A
szolgaltatasi szerz6dés nem az ellendrzdtt szerv nevére szol, az Ovodara vo-
natkozo6 kotelezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés nem a jogszabalyoknak
megfelelden tortént. A mintdhoz bekiildott kdziizemi szamla helyteleniil a T6t-
komlési Altaldnos Miivelddési Kozpont nevére szol, igy az Ovoda konyveiben
e tétel rogzitése nem helyes. (2/5)

e Az E/V/50 mintat az ellen6rzés nem tudta érdemben megvizsgalni, mivel nem keriil-
tek megkiildésre a konyvelési tételt alatdmaszto szdmviteli bizonylatok. (2/6)

Az ellendrzés megfeleld’ bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az ellenbrzott szervnél a 2019. II.
negyedévi IMJ és a 2019. 06. havi IKJ kapcsdn vizsgdlt konyvvezetés jelentis hibamértéket
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elérd hibdt nem tartalmazott. Az ellendrzés soran feltart, javithato hibak nem keriiltek teljes
koriien javitdsra. A javitdsok vizsgadlata alapjdn a hibdk a jelentés készitésének idGpontjdban
nem elérik el a jelenti’s dsszegii hiba mértékét.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellenérzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ és a 2019. évi Eves koltségvetési beszamolo ellendrzésével valamint a fo-
konyvi kivonattal valo dsszevetésével, vizsgalataval értékeltiik a mérleghez illetve koltségve-

tési jelentéshez és a beszamolohoz kapcsolodo kinyvvezetés, adatszolgaltatas megfeleldségét,
szabalyszerliségét.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdés altal
meghatérozott hataridén tul — elkésziilt a 2019. évi éves koltségvetési beszamolé. (3/1)

Az Ovoda 2019. évi éves koltségvetési beszamolo alairasara a jegyz6 irasban kijeldlte a Hiva-
tal pénziigyi osztalyvezet6jét. A kijeldlést alatamasztd dokumentumot az ellendrzés rendelke-
zésére bocsatottak. A pénziigyi osztalyvezetd képesitési eldirdsai megfelelnek az Avr. 12. §-
ban foglaltaknak és az Szt. 151. § (3) bekezdés szerinti nyilvantartasban szerepel és rendelke-
zik a tevékenység ellatasara jogosité engedéllyel.

Az Ovoda 2019. évi éves koltségvetési beszamoldjaban szerepld koltségvetési jelentésének
ellenbrzése sordn megéllapitasra keriilt, hogy a modositott elbiranyzatokat a Képvisels-
testiileti rendelet nem tamasztja ala. (2/2)

A kiadésok teljesitése alapbizonylatokkal - az intézkedés alatt 4116 koziizemi szamlak kivéte-
1ével - aldtdmasztdsra keriilt. A bevételek elszamolasa sorén a kdvetelésallomany dokumen-
tumokkal megalapozott, a bevételek teljesitésének elszamolasa bizonylatokkal minden eset-

ben alatimasztott. Az Ovoda gazdasagi eseményeinek elszamolasa a koltségvetési jelentés
megfeleld soraiban szerepelnek.

A meérleg adatainak vizsgilata sordn az ellenérzés megallapitotta, hogy nem teljes koriien
kerilltek betartdsra az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglaltak, a 3514 Koltségvetési évben
esedékes kovetelések miikddési bevételre konyvviteli szdmla zaré egyenlege csak részben
keriilt alatimasztasra (az eltérés 1 905 forint). Az eltérést az Ovoda a nyit6 tételben szerepld
téves dsszeggel indokolta, melynek oka még nem Kkeriilt feltarasra. (3/2)

Az 8zt. 69. § (3) bekezdésében eldirt mennyiségi felvétellel torténd leltirozasra a jogszabaly
alapjan haromévente keriil sor, ez az Ovoda esetében 2020. évben lesz esedékes.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a feltart hibak egyiittes 5sszege nem éri el a jelentSségi
kiiszob Osszegét, azaz a mérlegfoosszeg 2%-at.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eléirt kotelezd egyezbségek a beszamolé és az azt ala-
tamasztd fokonyvi kivonat targyidészak végi adatainak esetében biztositott volt.

Az adatszolgaltatasok feliilvizsgalata soran az ellen6rzés megéllapitotta, hogy az Ahsz. 53. §
(4)-(5)-(6)-(8) bekezdésében foglaltak alapjan t6rténé havi, negyedéves és éves zérlati felada-
tok elvégzése hatarid6n tul tértént meg. (3/3)
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Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd éves zarlati feladatok elvégzése
nem teljes korlien tortént meg. A kdnyvekben az alabbi gazdasagi események nem keriiltek
kimutatésra:
e a NAV adéfolydszamlan kimutatott altalanos forgalmi add tbblet kovetelésként tor-
téné elbirasa,
e adecember havi kifizetShelyi koltségtérités elhatarolasa. (3/4)

A koltségvetési szamvitelben az egyes nyilvantartasi szamlakon végleges kotelezettségvalla-
lasként, mas fizetési kotelezettségként nyilvantartott dsszegek kimutatasra keriiltek a pénz-
iigyi szamvitelben megfelelé konyvviteli szdmldkon koltségként vagy raforditasként. Ezéltal
az Ahsz. 26-27. §-aban megfogalmazott sszefiiggések teljesiilése biztositott volt.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredmény kimutatas és annak a fokonyvi kivo-
nattal valé dsszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a fokdnyvi
kivonat alatdimasztotta. Az eredmény kimutatisban szerepld eredményszemléletii bevételek
¢és koltségek, raforditdsok kiilonbségeként meghatdrozott érték megegyezik a mérlegben a
sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az alaptevékenység targyévben teljesitett bevételeinek és kiadasainak kiilsnbozeteként meg-

allapitott maradvany nem egyezik meg a korrigalt zar6 pénzkészlettel, az eltérés dsszege 230
Ft. (3/5)

Az Ovoda esetében a konyvvezetés és a mérleg ellendrzése alapjén a 2019. évi éves koltségve-

tési beszdmold, valamint a kapcsolédo adatszolgaltatds megbizhatd és valds dsszképet mutat,
Jjelentd's hibdt nem tartalmaz.

4. A kozbensd megdllapitasok és javaslatok tiablazat javaslatai alapjan végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda koézbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan megfelel-
en intézkedett az alabbiakr6l a megfogalmazott javaslatok alapjan:

o E/V/18 mintdhoz kapcsoléddan bekiildésre keriilt az kiadasi utalvanyrendelet és a
koziizemi szdmla mely az Ovoda nevére szél, igy rogzitése az Ovoda kényveiben
megfelelden tortént.

e az E/V/39, E/K/3, E/K/4 és az E/K/5 mintdkhoz kapcsoléddan bekiildésre keriiltek a
minta levizsgalasahoz sziikséges dokumentumok (szdmlamasolatok, bankszamlakivo-
nat, kiadasi és bevételi utalvanyrendeletek, hatosagi szerzodés, végleges kotelezett-
ségvallalas/mds fizetési kotelezettség nyilvantartasba vételi bizonylat, képviselo-
testiileti rendelet,), melynek vizsgalata soran az ellenérzés a mintakat megfelelonek ta-
lalta.

Az elvégzett javitasok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

Az Ovoda a kizbensé megallapitasok és javaslatok tiblazat javaslatai alapjan intézke-
dett:

o Munkamegosztasi megéllapodas megkotésér6l a Hivatallal, melyben meghatérozasra

keriiltek az egymas kozdtti munkamegosztasi és felelosségvallalasi rendjének szaba-
lyai.

o aLeltarkészitési és leltarozasi szabélyzat feliilvizsgélatarol és modositasarol.
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Az elvégzett intézkedések 2020-ban torténtek, ezért ezen hibakat fennallénak tekintettiik és a

megallapitdsok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész
1/1., 1/4.pontjaiban.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibik visszamenélegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibakat fennallonak tekintettiik és a megallapitasok kozott
szerepeltettilk, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok érdekében megismételtitk az Elle-
nérzés javaslati rész 1/2-1/3., 1/5-1/18., 2/1-2/6., 3/1-3/5. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI
1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen az aldbbiakrol:

1/1. a Munkamegosztasi megallapodas megkotésérol a Hivatallal, melyben meghatarozasra

keriilnek az egymas kozotti munkamegosztasi és felelosségvallalasi rendjének szabalyai’,

1/2. a Szamviteli politika feliilvizsgalatarol és médositasarol az Szt. 14. § (4) bekezdés, vala-

mint az Ahsz. 50. § (7) bekezdés eléirasainak figyelembevételével,

1/3. a Szdmlarend feliilvizsgalatardl és kiegészitésérol az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében foglal-

taknak megfelelden, valamint a Szamlarendben foglaltakat alatimaszto, az Szt. 161. § (2)
d) pontja szerinti Bizonylati rend elkészitésérdl,

1/4. a Leltarkészitési és leltarozasn szabalyzat feliilvizsgalatarol az Ahsz. 22. § (2) b) pontja-

ban foglaltaknak megfelelden®,

1/5. a Pénzkezelési szabalyzat mddositasarol,

1/6. az Onk®oltség szamitasi szabalyzatban szerepl kalkulacios egységekre konkrét kalkulaci6

elkészitésérdl minden koltségvetési évben,

1/7. az Ovoda Gazdalkodasi szabalyzatanak elkészitésérol,

1/8. az Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirt
b) pont szerinti Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend,

c) pont szerinti Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, el-
szamolasaval kapcsolatos szabalyzat,

e) pont szerinti Reprezentacids kiadasok felosztasét, azok teljesitésének €s elszamolasa-
nak szabalyait tartalmazé szabalyzat,

f) pont szerinti Gépjarmiivek igénybevételének és hasznélatanak rendje,

g) pont szerinti Vezetékes és mobiltelefonok hasznalatanak rendje,

h) pont szerinti, a Kozérdekii adatok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének, to-
vabba a kotelezden kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje
elkészitésérol,

1/9. az Avr. 13. § (2) d) pont szerinti Anyag- és eszkdzgazdalkodasi szabélyzat elkészitésérol
vagy a Készletgazdalkodasi szabélyzat feliilvizsgalatarol.

1/10. az Ovoda vonatkozasaban a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti Ellen6rzési nyomvonal ki-
alakitasarol,

1/11. az Ovoda Integralt kockéazatkezelési szabalyzatanak feliilvizsgalatarol és médositasarol
a Bkr. 7. § (2) bekezdésében eldirtak alapjan, fokozott figyelemmel arra, hogy az elle-
nbrzott szerv valamennyi (sajatos szakmai) tevékenységére és az azokban rejld vala-
mennyi kockézatra ki kell terjednie az integralt kockazatkezelési rendszer szabalyoza-
sanak,

1/12. az utalvanyozas az Avr. 59. § (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden keriil-
jon végrehajtasra, az érvényesitésre €s ellenjegyzésre jogosultak kijeldlésekor az Avr.
58. § (4) bekezdés eloirasainak megfeleléen jarjanak el,

1/13. a Belsd kontrollrendszer szabalyzat feliilvizsgalatarol és kiegészitésérol a Bkr. 8. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden,

7 A megallapodas 2020.02.11-én lépett hatalyba, igy annak tartalmi feliilvizsgalatara az utéellendrzés keretében
kertil sor.

A szervezet a szabalyzat feliilvizsgalatat az ellendrzott idoszakot kovetden, 2020.01.03-i hatéllyal készitette el,
ezért tartalmat az utdellendrzés keretében vizsgaljuk.
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1/14. az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az Iratkezelési szabalyzat és az Irattari terv

az illetékes kozlevéltarral egyetértésben torténd elkészitésérsl,

1/15. az Info tv. 32-34. §, 37. § (1), (2) bekezdésében megfogalmazottaknak megfelelden az

Info. tv. 1. melléklet IIL. részében meghatarozott gazdalkodasi adatok teljes korii kozzé-
tételérol,

1/16. a Belsd ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatarol és modositasarél a Bkr. 17.§ (1)-(1a)

bekezdésében foglaltaknak megfelelen,

1/17. a Bkr. 10. §-a alapjan a monitoring rendszer mitkddésérdl valamint arrél, hogy az Ovoda

gazdalkoddsara vonatkozoéan operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos
nyomon kovetés elvégzése dokumentalasra keriiljon,

1/18. a belsd kontrollrendszer mindségével kapcsolatos vezetdi nyilatkozat vonatkozasaban a

Bkr. 11. § (1), (2) és (2a) bekezdésben foglaltak betartasarol.

2. A kinyvvezetési és adatszolgiltatasi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos intézke-
dések:

A Jegyz intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

2/6.

az Ovoda a részletezd nyilvantartasok vezetési kotelezettségét teljesitse az Ahsz. 14. mel-
Iéklet el6irdsa alapjan,

betartasra keriiljenek az Aht. 34. § (4) pontjaban elSirtak, valamint hogy a koltségvetési
rendelet, adatszolgaltatas és fokonyvi kivonat egyezbsége megteremésre keriiljon,

az Ovoda 4ltal hasznalhat6 korményzati funkcidk és a Magyar Allamkincstar kozhiteles
nyilvéntartdsiban szerepld adatok kozotti §sszhang megvaldsuljon a 15/2019. (XIL.7.)
PM rendeletben megfogalmazottak alapjan,

a személyi juttatasok elszamolasa soran a bérkdnyvelés és a Kincstar altal megkiildott
bérfelhasznalasi Ssszesitd kozotti egyezdségrdl. Az Ahsz. 44. § (5) bekezdés altal eldirt
egyeztetéssel megallapitott eltérést az Avr. 62/E. § (2) bekezdés elbirasa szerint kell meg-
sziintetni, )

a gazdasagi esemény szdmviteli elszdmolésakor az Ahsz. 52. §-a 4ltal elirt - a bizonylati
elvre és bizonylati fegyelemre, valamint a szamviteli bizonylatokra vonatkozé - szaba-

lyok betartasra keriiljenek, .
a kdnyvelést alatdmaszto alapdokumentumok élljanak rendelkezésre.

3. Az éves kiltségvetési beszimolé ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:
A Jegyz6 intézkedjen, hogy

3/1.

3/2.

3/3.

3/4.

3/5.

az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdésben foglalt hatarido betartasra keriiljon a koltségvetési

beszadmol6 elkészitésekor,

az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa alapjan a mérleget alatamaszt6 leltar dsszeallitasi

kotelezettséget teljesitse,

az Ahsz. 53. § (4)-(5)-(6)-(8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd havi, negyedéves és

éves zérlati feladatok hataridében elvégzésre keriiljenek,

az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan torténé éves zarlati feladatok elvégzése

teljes kortien torténjen meg,

a 2019. évi éves koltségvetési beszamoloban kimutatott maradvany és a korrigalt zars
peénzkészlet kozotti eltérés okanak feltarasarol, és amennyiben a Pénziigyminisztérium
lehetdséget biztosit ra, akkor a javitasarél.

Az intézkedések végrehajtdasdnak hatdrideje:
1., 2. és 3. pont szerinti intézkedésekre vonatkozéan: 2020. szeptember 30.
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11/5. ELLEN(")RZES} MEQAL,LAPiTASOK ES JAVASLATOK
MUVELODESI KOZPONT

Ellenérzétt szerv megnevezése: Tétkomlosi Milvelédési Kézpont és Varosi Konyvtar
Torzsszam: 839341

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Miivelddési Kozpontnal a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése kisebb hia-

nyossagokkal megtortént. A szabalyozasi hidnyossagok miatt a bels6 kontrollrendszer fejlesz-
tése sziikséges.

Kontrollkirnyezet

A Mivelddési Kozpont 5/E/2018. okiratszami, egységes szerkezetbe foglalt Alapité okirata
2018. augusztus 21-én kelt, tartalma a vizsgalat idoszakaban megfelel a valésagnak. Az Aht.
8/A. § (1)-(2) bekezdésekben eldirtaknak megfelelden késziilt el és tartalmazza az Avr. 5. §
(1), (2), (3) bekezdésekben foglalt tartaimi elemeket.

A Miivelddési Kozpont és a Hivatal nem kotott Munkamegosztisi megallapodast, az egy-
mas kozotti munkamegosztasi és felelésségvallalasi rendjének szabalyai nem keriiltek megha-
tarozasra. (1/1)

Az ellendrzési jelentés megirasaig a Miivelddési Kozpont és a Hivatal megkototte a Munka-
megosztasi megallapodast, melyben meghatarozasra keriiltek az egymas kozotti munkameg-
osztasi és feleldsségvallalasi rendjének szabalyai. A megallapodas 2020.02.11-én 1épett ha-
talyba, igy annak tartalmi felillvizsgalatara az utéellendrzés keretében keriil sor.

A Miivelddési Kozpont rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt SZMSZ-szel, mely
tartalmazza a koltségvetési szerv adatait és szervezeti felépitését, a vezetdk és a foglalkozta-
tottak feladatait és jogkorét, tovabba a Miivelddési Kozpont mitkddési szabalyait.

Az SZMSZ feliilvizsgalata soran az ellen6rzés az alabbi megéllapitasokat tette:

o Az SZMSZ-en nem vezették at a jogszabalyvéltozasokat az Avr. 13. § (4a) bekezdé-
sének megfelelden a hatalybalépést kovetd harminc napon beliil
- az egyes kulturalis kdzalkalmazotti munkakdrok betoltéséhez sziikséges képe-
sitési és egyéb feltételekrdl sz616 2/1993. (1.30.) MKM rendelet 2018.01.01-td1
hatalyon kiviil helyezett jogszabaly,

az SZMSZ szerint a Miivelddési Kdzpont kiegészitd tevékenységeit az Alapitd

okirat tartalmazza. A kiegészitd tevékenység fogalma 2014. januar 01-t6] meg-

sziint.

o Az SZMSZ olyan korményzati funkcidkat is megjeldl alaptevékenységkeént, amelyeket
nem tartalmaz az Alapit okirat és a Magyar Allamkincstar kozhiteles torzskdnyvi
nyilvéntartésa:

— 091110 Ovodai nevelés, ellatas szakmai feladatai,

— 091120 Sajatos nevelési igényli gyermekek 6vodai nevelésének, ellatasanak
szakmai feladatai,

— 091140 Ovodai nevelés, ellatas mikodtetési feladatai,
— 96015 Gyermekétkeztetés kdznevelési intézményben kormanyzati funkciok.
o A 095020 Iskolarendszeren kiviili egyéb oktatas, képzés kormanyzati funkciét nem
nevezi meg az SZMSZ alaptevékenységként, annak ellenére, hogy ezt a kormanyzati
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funkciot az Alapité okirat és a Magyar Allamkincstar kozhiteles torzskonyvi nyilvan-
tartasa is tartalmazza.

o Az SZMSZ nem tartalmazza a bels6 ellendrzést végzd személy vagy szervezet, vagy
szervezeti egység feladatait. (1/2)

A Miivel8dési Kozpont altal alkalmazott Szamviteli Politika feliilvizsgélata soran az ellenér-
zés az alabbiakat allapitotta meg:

o Nem keriiltek megfogalmazasra Szt. 14. § (4) bekezdésében megfogalmazottak szerint
a gazddlkodora jellemz6 szabélyok, eldirasok, modszerek, amelyekkel meghatarozza,
hogy mit tekint a szamviteli elszamolas az értékelés szempontjabol l1ényegesnek, jelen-
tosnek, nem lényegesnek, nem jelentdsnek, kivételes nagysagu vagy eldfordulasu be-
vételnek, koltségnek, raforditasnak.

¢ Nincs meghatarozva a szabalyzatban, hogy az ellen6rzott szerv a torvényben biztosi-
tott valasztdsi, mindsitési lehetdségek kozill melyeket, milyen feltételek fennallasa
esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

o A szabalyzatban nem keriiltek megfogalmazasra az Ahsz. 18. § és 19. § eldiraséanak
megfelelden a jelentds Osszegii eltérésekre vonatkozé szabalyozasok.

o A 6. Altalanos koltségek felosztasanak modszerei fejezetben a 6. szamlaosztalyban a
szabalyzat szerint a kdzvetetten elszamolhaté folyé kiadasokat kell elszamolni. A
meghatdrozast pontositani szitkséges, mivel a kiaddsok fogalma a koltségvetési szam-
vitelben jelenik meg és a 003 nyilvantartasi ellenszamlahoz tartozik.

¢ Nem rogzitették a Szamviteli politikaban az altalanos kéltségek, valamint az altalanos
kiadasok és bevételek tevékenységekre torténd felosztasanak madjat, a felosztishoz
alkalmazott mutatdkat, vetitési alapokat. (1/3)

A Szamviteli politika mellékletét képezi a Szamlarend.

* A Szémlarend nem tartalmazza a Miivel6dési Kozpont 4ltal alkalmazott kormanyzati
funkcidkat.

¢ A Szamlarendben nem keriilt teljes koriien szabdlyozasra az Ahsz. 51. § (3) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelelden a részletezd nyilvantartasok vezetésének modja, azok-
nak a kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetése, annak do-
kumentélasa, valamint a részletezé nyilvantartasok és az egységes rovatrend rovatai-
hoz kapcsolédéan vezetett nyilvantartdsi szamlék adataibol a pénziigyi kdnyvvezetés-
hez késziilt sszesitd bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendje, az Ssszesitd bi-
zonylat tartalmi és formai kovetelményei.

* A Szamlarendben foglaltakat aldtdmaszté Bizonylati rendet nem tartalmaz a szabaly-
zat. (1/4)

A Miivelddési Kozpont rendelkezik hatalyos Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata-
val mely megfelel az Ahsz 50. § (2) bekezdésében, valamint az Szt. 14. §-aban foglaltaknak.

A Miivel6dési Kozpont rendelkezik az Szt. 14. § (5) a) pontjéban és az Ahsz. 50. § (1) bekez-
désében eldirt Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzataval.

A szabalyzat feliilvizsgalata soran az ellen6rzés megdllapitotta, hogy a 2.1. Leltarkészitési
kotelezettség fejezetében megfogalmazottak alapjan a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem
szereplé immaterialis javak, targyi eszkozok, készletek leltdrozasat a leltarozasi és leltarkészi-
tési szabalyzatban meghatarozott médon kell leltdrozni. A Miivelédési Kdzpont szabalyzata-
ban azonban ezen kiviil konkrét szabalyozas nem talalhats. (1/5)
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Miivelddési Kozpont az ellendrzési jelentés megirasdig feliilvizsgalta Leltarkészitési és lelta-
rozasi szabalyzatat, amely 2020.01.03-t6l lépett hatalyba. A szabélyzat tartalmanak vizsgala-
tara az utéellendrzés keretében keriil sor.

A Miivel6dési Kézpont Pénzkezelési szabalyzatinak feliilvizsgélata soran az ellendrzés az
alabbi megallapitasokat fogalmazza meg:

e Meghataroztdk a hazipénztarbol felvett készpénzeldleg elszdmoldsanak szabilyait,

azonban a szabélyzat az engedélyezo és helyettese személyét és a hasznalt nyomtat-

vany megnevezését nem tartalmazza.
A szabalyzat nem tartalmazza a szigorii szamadésu bizonylatok kezelésére vonatkoz<
eljarasrendet és annak Szt. 168. § eloirasai szerinti megfeleloségét (szigort szamadasu
bizonylatok kore, nyilvantartas, felelosok, stb.).

Nem tartalmazza tovabba a bizonylatok megdrzésére vonatkoz6 eljarasrendet és annak
Szt. 169. § eldirasai szerinti megfeleloségét.

A szabdlyzat nem tartalmazza a pénztaros illetve a pénztérost helyettesitd személy ala-
irt nyilatkozatat. (1/6)

A Miivelddési Kozpont Onkoltség szamitdsi szabdlyzatanak feliilvizsgélata soran az elle-
ndrzés megallapitotta, hogy az tartalmaz rendszeresen végzett termékértékesitésre, szolgalta-
tas nyljtasra vonatkozoan kalkulaciés sémat. azonban konkrét kalkulacié nem késziilt, meg-
sértve ezzel a bels§ szabalyzatban foglaltakat. (1/7)

A Miivelédési Kozpont nem rendelkezik Gazdalkoddsi szabalyzattal. Az Onkorményzat
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti Gazdalkodasi szabalyzatdban vannak szabélyozva az
Miivelddési Kozpontra vonatkozoan a jogkordk és hataskorok gyakorldsanak szabalyai. A
Gazdélkodasi szabalyzattal kapcsolatos megallapitdsok az Onkorményzatnal talalhatoak. (1/8)

Nem keriiltek teljes korlien rendezésre a mikddéshez kapcsolodd, pénziigyi kihatassal bird,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések, mivel a Milvelodési Kézpont nem rendelkezik az
alabbi, az Avr. 13. § (2) bekezdése eldirasa szerinti belsd szabélyzatokkal:

¢ b) pont szerinti Beszerzések lebonyolitasival kapcsolatos eljarasrend,

e c)pont szerinti Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitisaval,

elszamolasdval kapcsolatos szabalyzat,

e ¢) pont szerinti Reprezentaciés kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elsza-
molasanak szabalyait régzit6é szabailyzat,
f) pont szerinti Gépjarmiivek igénybevételének és hasznilatinak rendje,
g) pont szerinti Vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatinak rendjével,
h) pont szerinti Kézérdekii adatok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének,

tovabb4 a kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvanossigra hozatalinak rendje.
(1/9)

A Miivelédési Kozpont nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) d) pont szerinti Anyag- és eszkoz-
gazdalkodasi szabalyzattal.

o Az ellendrzés szamara rendelkezésre bocsatott Készletgazdalkodasi szabalyzat nem
tartalmazza teljes korlien a beruhdzasokra, felujitasokra, kis értéki targyi eszkdzokre
vonatkozé szabalyozasokat.

o A szabalyzat melléklete tartalmazza a készleteknél alkalmazott drakat, azonban nincs

nevesitve, hogy a szabalyzat hatalya ala tartozo koltségvetési szervek koziil melyik
szervre vonatkozik a szabalyozas.
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A szabélyzatokat oly médon kell elkésziteni, hogy azokbél megallapithatoak legyenek a fele-

16sségi kordk, a javaslattételi, engedélyezési, jovahagyasi, kontroll és beszamoltatasi eljara-
sok. (1/10)

A Szervezeti integritist sérté események kezelésének eljarasrendje kidolgozasra keriilt,

2019. aprilis 22-t81 hatalyos szabalyzat, melynek tartalma megfelel a Bkr. 6. § (4) bekezdés-
ben foglaltaknak.

A Miivelédési Kozpont gazdalkodasi feladatait a Hivatal dolgoz6i latjak el. A munkakori le-
irasokkal kapcsolatos megallapitasok a Hivatalnal taldlhatoak.

A Miivelddési Kozpont nem alakitotta ki a Bkr. 6. § (3) bekezdésben eldirt Ellenorzési
nyomvonalat. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott Ellendrzési nyomvonal a Hivatal sza-
baélyzata, a dokumentumot nem kiadméanyozta az intézményvezetd. (1/11)

Osszességében megdllapithato, hogy a kontrollkérnyezet részben szabdlyszerii, a hidnyossa-
gok megsziintetése intézkedést igényel.

Integralt kockAzatkezelési rendszer

A Miivelédési Kozpont esetében a Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdésében meghatarozott, a szervezet
egészére vonatkozé integralt kockazatkezelési rendszer a szervezeti célokat figyelembe véve
kialakitasra keriilt, azonban miikddtetése részben tértént meg.
A szervezet egészére vonatkozdan, a szervezeti célokat figyelembe véve kialakitasra keriilt az
Integralt kockdzatkezelési rendszer. A Miivel6dési Kozpont Integrilt kockazatkezelés
eljarasrendjérél sz6l6 szabélyzataban keriilt rogzitésre a szervezet integralt kockazatkezelési
rendszerével kapcsolatos szabalyozas, melynek feliilvizsgalata soran az ellendrzés az alabbi
megallapitasokat tette:
® A szabélyzat nem tartalmazza a Bkr. 2. § m) pont eldirasa szerinti
~ aszervezet kockazatainak teljes koril azonositésat,
— a kockdzatok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését,
~ a kockazatok kezelésére vonatkozé intézkedési terv elkészitését,
~ a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési tervben foglaltak nyomon kovetését
biztosit6 egységes mddszertani és eljarasi eldirasokat.
» Konkrétan nevesitve az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat a szabélyzat nem tartal-
mazza.

o A koltségvetési szerv vezetSje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti feleldst nem jelolt ki. (1/12)

Az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mitkodése részben szabdlyszeri, a feltdrt
hidnyossdg megsziintetése intézkedést igényel.

Kontrolltevékenységek
A Miivel8dési Kozpont tevékenységére vonatkozéan a gazdalkodasi jogkorsk gyakorldsan

keresztiil alakitottak ki és miikodtették kontrolleljarasokat, a Bkr. 8. § (2) bekezdésben kiils-
nodsen kiemelt szempontoknak eleget tettek.
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Az Aht. 6/C. § (1) bekezdése alapjan és az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak
megfelelden a Jegyzd a Gazdalkodasi szabalyzatban kialakitotta a kitelezettségvallalas, ellen-
jegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas gyakorldsanak médjat, ezzel szabalyo-
zasra keriilt a feleldsségi korok meghatarozasaval a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa, azon-

ban az irasos felhatalmazasok hiinyosak. Megbizas csak érvényesités, ellenjegyzés, szakmai
teljesités igazolds vonatkozasaban van.

A beérkez6 dokumentumok alapjan a gazdasagi eseményekhez kapcsol6dé mintak ellendrzése
soran megallapitasra keriilt, hogy a gyakorlatban nem teljes koriien valésult meg a gazdasagi
események elszamolasanak (a hatilyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés és beszamo-
las) kontrollja és a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl t6rténd jovahagyasa,
ellenjegyzése, tovabba az érvényesités.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa keretében elvégezett kontrolltevékenységek vizsgalata
soran az ellendrzés megillapitotta, hogy:
e az utalvanyozas az szamlakon torténik bélyegz6 hasznalatival. Az Avr. 59. § (2) be-
kezdésében foglaltak alapjan utalvanyozni készpénzes fizetési mod esetén az érvénye-
sitett pénztarbizonylatra ravezetett, mas esetben kiilon irasbeli rendelkezéssel lehet,
melynek kotelezd tartalmi elemeit a jelenleg alkalmazott gyakorlat nem biztositja,
az ellenjegyzés és érvényesités nem a jogszabéalyoknak megfelelden tortént. A jogko-
rok gyakorldit az intézményvezetd jelSlte ki, amely ellentétes az Avr. 58. § (4) bekez-
dés eldirasaval, mely szerint a gazdasagi vezetdnek (koltségvetési szerv esetében a
jegyzonek) kell kijelolni a jogkér gyakorloit. Ennek alapjan nem megfelelden jartak el
a jogkorok és hataskorok gyakorlasa soran,
e az E/V/4 és E/V/12 mintak esctében az el6zetes kotelezettségvéllalas dokumentuman
(pénzforgalmi bankszamlaszerzodés) az ellenjegyzés nem a jogszabalyoknak megfele-
16en tortént (az intézményvezetd mellet a polgarmester irta ala a szerzddést). (1/13)

A vizsgalt iddszakban a koltségvetési szamvitel teljesités kiaddsi mintéi alapjan ellenérzétt

tételeknél az utalvanyrendelet minden esetben tartalmazta a nyomtatas datumat, amit az elle-
nérzés figyelembe vett.

A szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrolitevé-

kenységek a Miivelddési Kozpont Belsé kontrollrendszer szabailyzatiban vannak megfo-
galmazva, amelyben

o nem keriiltek kialakitasra a szervezet minden tevékenységére vonatkozdan Kialakitasra

és irasban rogzitésre a sziikséges kontrolleljarasok.

e amiikddési teljesitmény kontrollja (pl. teljesitményértékelés) nincs belefoglalva a sza-
balyzatba,

e afeladat- és feleldsségi korok elhatarolasa (az Avr. 60. § (1)~(2) bekezdés szerinti dsz-
szeférhetetlenség szabalyozasa) nem talalhatdé meg egyik szabélyzatban sem. (1/14)

Informaciés és kommunikaciés rehdszer

A Miivelddési Kozpont nem rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) és c) pontja szerinti
Iratkezelési szabalyzattal és Irattari tervvel. Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott Iratke-
zelési szabalyzat a Hivatal szabalyzata, mely nem Keriilt més koltségvetési szervre Kiterjesz-
tésre. A szabalyzat az intézményvezet altal nem keriilt aldirasra. (1/15)
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A Miivel6dési Kdzpont miikodésével kapesolatos informaciok kozzétételére az informatikai
hattér rendelkezésre éll az ellendrzés szamara bekiildésre keriilt a jegyz6i nyilatkozat alapjan.
Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Miivelddési Kézpont nem teljes korilen tett eleget az
Info tv. meghatarozott tijékoztatasi kotelezettségének, kiilonds tekintettel az Info. tv. 1. mel-
I€klet I11. részében meghatarozott gazdalkodasi adatokra. (1/16)

Az informdciés és kommunikdciés rendszer mitkédése részben szabdlyszerd, a feltart hicinyos-
sdg megsziintetése intézkedést igényel.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A szerv vezetdjének feladata, hogy kialakitsa a célok megvalositasat szolgilé monitoring
rendszert, belsé ellenérzésbél valamint eseti nyomon kiévetésbol allhat.

A Miiveldési Kdzpontndl kialakitésra keriilt a szervezet egészére vonatkozéan a szervezet
tevékenységének, a célok megvalésitisinak nyomon kévetését biztosité rendszer (moni-
toring rendszer), azonban a kialakitott és miikddtetett monitoring rendszer nem teljes koriien

biztositja Bkr. 10. §-aban eldirtaknak megfelelen a szerv tevékenységének, a célok megvals-
sitdsdnak a nyomon kovetését.

Az ellendrzés részére dtadott dokumentumok alapjan az ellendrzés megallapitotta, hogy a
Miivelédési Kozpont gazdalkoddsara vonatkozéan fliggetlenitett belsd ellendrzés keretében
valosult meg a célok megval6sitast szolgalé monitoring rendszer.

A Képviselo-testiilet a 101/2019. (V.30.) sz. képvisel6-testiileti hatarozataban elfogadta a
2018. évi belsd ellendrzésérdl sz616 dsszefoglalo jelentést az ellenérzés tapasztalatair6l. Az
Osszefoglald jelentés jelen ellendrzést is érinté megallapitast nem tett.

A belsé ellenérzést az Onkormanyzat 4ltal megbizott belsé ellendr végezte, a Képviseld-
testiilet altal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan. Az ellendrzés a Miivelddési Kézpontra

vonatkozéan a munkaiigyi dokumentumok, valamint a 2018. évi koltségvetés tervezésének
vizsgalatara terjedt ki.

A 250/2018. (XII.13.) képvisel6-testiileti hatarozatban jovahagyésra keriilt az Onkormanyzat
és a feliigyelete ala tartozé intézmények 2019. évi belsd ellendrzési programja. A 2019. évi
belsé ellendrzési terv a Miivelddési Kozpontra vonatkozéan a vagyonnal kapcsolatos nyilvan-
tartasok, a 2018. évi beszamol6, valamint a pénzkezelés ellendrzését foglalta magaba.

A Miivelédési Kozpont Belso ellendrzési kézikdnyve kiadasra keriilt, 2019. januar 01-t6] ha-
talyos.
Az ellenSrzés a Belsé ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalata soran az alabbi hidnyossagokat
allapitotta meg:

¢ Nem tartalmazza a Bkr. 17. §-ban meghatarozott §sszes tartalmi elemet:

— ) pont szerinti az ellenrzési megallapitasok hasznositisanak nyomon kovetését,

— 1) pont szerinti az ellen6rzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag feltarasa ese-
tén alkalmazando eljarast. (1/17)

A Bkr. 10. §-a alapjan az intézményvezetd kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositisanak nyomon kévetését biztositd rendszert (monitoring rendszert). A monitor-
ing rendszer vizsgalta soran az ellendrzés az alabbi hidnyossagokat tapasztalta:
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e A szervezet tevékenységének, a célok megvalositisanak nyomon kovetését biztositd
rendszer (monitoring rendszer), vizsgalata soran megéllapitdsra keriilt, hogy nem all
rendelkezésre olyan dokumentum. amely alapjan megallapithat6 lenne, hogy Miivelo-
dési Kozpontnal végeztek operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos
nyomon kovetést. (1/18)

o A Bkr 11. § (1) bekezdés szerinti belsd kontrollrendszer mindsitésérdl sz616 nyilatko-
zat a Miivelddési Kozpontra vonatkozéan az ellenérzés részére nem keriilt megkiildés-
re, nem all az ellendrzés rendelkezésére olyan dokumentum, amely alatamasztana,
hogy a nyilatkozatot a Bkr. 11. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleloen a kolt-
ségvetési szerv vezetdje az éves koltségvetési beszamoldval egyiitt megkilldte az ira-
nyito szerv vezetdjének valamint az, hogy a Bkr. 11. § (2a) pontjaban megfogalmazot-

tak szerint beterjesztésre keriilt a Képvisel-testillet el a zarszamadasi rendelet terve-
zetével egyiitt. (1/19)

A nyomon kivetési rendszer részben szabdlyszerd, a jogszabadlyi elirasoknak megfelelé mii-
kodtetése intézkedést igényel.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A 2019. 11. negyedévi IMJ-hez és a 2019. 06. havi IKJ-hez kapcsol6ddan kivalasztott mintaté-
telek ellendrzésével és fékonyvi kivonattal valo dsszevetésével, a részletezd nyilvantartasok-
kal valo aldtamasztottsaganak vizsgalataval értékelte az ellendrzés a mérleghez, illetve kolt-

ségvetési jelentéshez kapcsolodo konyvvezetés, adatszolgaltatas és részletezd nyilvantartasok
megfeleldségét, szabalyszeriiségét.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartisok meglétét és tartal-
mat helyszini ellenérzés keretében vizsgalta az ellendrzés. Az ellenSrzitt szerv altal alkalma-

zott integralt kdnyvelési program, illetve az egyedileg alkalmazott analitikus nyilvantartasok
nem teljes koriien feleltek meg a jogszabalyi elbirdsoknak.

A Miivelddési Kozpont a kdvetkez6 nyilvantartasok esetén nem az Ahsz. 14. melléklete sze-
rint eldirt részletezettséggel vezeti:

e I részben eldirt Eldirdanyzatok nyilvintartisat,

e V.részben elbirt Sajatos elszamolasok nyilvantartasat,

e VIIL részben eldirt Ertékpapirok, részesedések nyilvintartasat,

e X.részben eloirt Készletek nyilvintartasit. (2/1.)
Az ellendrzott szerv az elébbiekben fel nem sorolt Ahsz. 14. melléklet szerint eldirt nyilvan-
tartasokkal rendelkezik, és azokat folyamatosan vezeti.
A Miivelddési Kozpontnak abban az esetben nem kell valamely, az Ahsz. 14. mellékletében
foglaltak szerinti nyilvantartast elkészitenie, ha nem rendelkezik a nyilvantartas alapjaul szol-
galé vagyonelemmel és ez a Szamviteli politikajban rogzitésre keriilt.

Az Ahsz. 53. § (4)-(5)-(6) bekezdésében foglaltak alapjan trténd havi, negyedéves zarlattal
kapcsolatos kotelezettségnek eleget tettek, a 2019. I1. negyedévi IMJ és a 06. havi IKJ jogsza-
balyi hataridore torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom alatdmasztasa megfeleld volt.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kbtelezd egyezoségek a 2019. 11. negyedévi IMJ,
a 2019. 06. havi IKJ és az azt alatamaszté fokonyvi kivonat targyidszak végi adatainak ese-
tében az ASP rendszer keretében biztositott volt.
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A Miivelédési Kozpont 2019.06. havi és 2019.12. havi idészaki koltségvetési jelentésében
rogzitett eredeti eldiranyzatait a megkiildstt 1/2019. (111.4) szdmu &nkormaényzati rendelet

alatamasztotta, azonban a moédositott eldiranyzat osszegeit Képviselo-testiileti rendelet nem
tamasztotta ald. (2/2)

A Miivelddési Kozpont éltal alkalmazott kormanyzati funkciok koziil az alabbiakat nem tar-
talmazza a Magyar Allamkincstar kdzhiteles tSrzskonyvi nyilvantartasa:
e 041233 Hosszabb id6tartamu kézfoglalkoztatas,

¢ 082093 Kézmiivelodés - egész életre kiterjed6 tanulds, amatdr miivészetek. (2/3)

A mintatételek ellen6rzése soran az ellendrzés a kdvetkezé megallapitasokat fogalmazta meg:

e A személyi juttatdsok és jarulékok konyvelésének feliilvizsgélata sorén az ellenérzés
megillapitotta, hogy a Miivelddési Kdzpont esetében a ho kozben kifizetett személyi
juttatdsok a 36515 Foglalkoztatottaknak adott eldlegek kdnyvviteli szamlan keriiltek
elszamoldsra, amely nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet VIII. fejezet B) pontja-
ban eldirtaknak. (E/V/26., E/K/1.). (A rendszer fejlesztése folyamatban van, erre te-
kintettel javaslatot nem tesziink).

* A mintdk vizsgdlata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy az ellendrzott szerv a
személyi juttatdsokat és jarulékait nem minden esetben a Magyar Allamkincstar altal
rendelkezésére bocsatott bérfelhaszndlasi Gsszesitd alapjan konyvelte rovatokra és
kormanyzati funkciokra (E/V/3., E/V/6., E/V/7., E/V/23.). (2/4)

* A MivelGdési Kozpont az aldbbi esetekben nem tett eleget a gazdasagi esemény
szamviteli elszimolasakor az Ahsz. 52. §-a altal eldirt — a bizonylati elvre és bizonyla-
ti fegyelemre, valamint a szamviteli bizonylatokra vonatkoz6 — szabalyoknak:

- Az E/V/17, E/V/18, E/V/41 és E/V/46 mintdk esetében a mintakhoz csatolt
gdzszamlak helyteleniil az Onkormanyzat nevére szélnak, igy a Miivelsdési
Kd&zpont kdnyveiben ezen tételek rogzitése nem helyes.

— Az E/V/49 és E/V/25 mintdkhoz bekiildott telefonszamlak helyteleniil a Hiva-
tal nevére szélnak, igy a Miivelodési Kézpont konyveiben e tételek rogzitése
nem helyes.

- Az E/K/2 minta esetében a pétldlagosan bekiildétt dokumentumok vizsgélata
soran az ellenérzés megallapitotta, hogy a szamla Tétkomlds Varos Onkor-
ményzatanak nevére sz6l, igy a Miivelddési Kozpont kdnyveiben e tétel rogzi-
tése nem helyesen tortént. A pétlasra bekiildott dokumentumok alapjan a gaz-
dasagi esemény az Onkormanyzat kdnyveiben konyvelésre keriilt, azonban a
csatolt dokumentumok alapjan az ellenérzés nem tudott meggyozodm a javitas
szabalyossagarol. (2/5)

* Szamos minta esetében a koltségvetési szerv megnevezése nem pontosan a térzskény-
vi nyilvantartisnak megfeleléen szerepel az alapbizonylaton (pl.: E/V/37, E/V/38,
E/V/42, E/V/58 mintak esetében). (2/6)

e Az E/K/2 minta esetében a bekiildstt dokumentumok nem a kijeldlt mintahoz tartoz-

nak, az ellendrzés részére nem keriiltek megkilldésre a kényvelési tételt alatamaszto
szamviteli bizonylatok. (2/7)

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az ellendrzétt szervnél a 2019, 11,
negyedévi IMJ és a 2019. 06. havi IKJ kapcsdn vizsgdlt konyvvezetés jelentds hibamértéket
elérd’ hibdt nem tartalmazott. Az ellendrzés soran feltart, javithaté hibak nem kerilltek teljes

koriien javitasra. 4 javitdsok vizsgdlata alapjdn a hibdk a jelentés készitésének idépontjdiban
nem elérik el a jelentds dsszegli hiba mértékét.
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3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenérzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ és a 2019. évi Eves koltségvetési beszamolo ellendrzésével valamint a f6-
konyvi kivonattal valé 8sszevetésével, vizsgalataval értékeltitk a mérleghez illetve koltségve-
tési jelentéshez és a beszamolohoz kapcsolodo konyvvezetés, adatszolgaltatds megfeleldseget,
szabalyszeriiségét.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdés altal
meghatérozott hataridén tal — elkésziilt a 2019. évi éves koltségvetési beszamolo. (3/1)

A Miivelédési Kozpont 2019. évi éves koltségvetési beszamol6 alairasdra a jegyzd irasban
kijelslte a Hivatal pénziigyi osztalyvezet6jét. A kijelolést alatdmaszté dokumentumot az elle-
nérzés rendelkezésére bocsatottak. A pénziigyi osztalyvezetd képesitési eldirdsai megfelelnek
az Avr. 12. §-ban foglaltaknak és az Szt. 151. § (3) bekezdés szerinti nyilvéantartasban szere-
pel és rendelkezik a tevékenység ellatasara jogositd engedéllyel.

A Miivelédési Kozpont 2019. évi éves koltségvetési beszamoldjaban szerepld koltségvetési
jelentésének ellendrzése soran megallapitasra kerillt, hogy a mddositott eldiranyzatokat a
Képviseld-testiileti rendelet nem tdmasztja ala. (2/2)

A kiadasok teljesitése alapbizonylatokkal - az intézkedés alatt 4116 koziizemi illetve szolgalta-
t6i szamlak kivételével - alatimasztasra keriilt. A bevételek elszamolasa sordn a kovetelésal-
lomany dokumentumokkal megalapozott, a bevételek teljesitésének elszdmolasa bizonylatok-
kal minden esetben alatamasztott. A Miivelddési Kozpont gazdasagi eseményeinek elszamo-
lasa a koltségvetési jelentés megfeleld soraiban szerepelnek.

A mérleg adatainak vizsgilata soran az ellendrzés megallapitotta, hogy teljes korlien betar-
tasra keriiltek az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglaltak, a konyvviteli szamlak minden eset-
ben analitikus kimutatassal aldtdmasztisra keriiltek.

Az Szt. 69. § (3) bekezdésében eldirt mennyiségi felvétellel torténd leltarozasra a jogszabaly
alapjan haromévente keriil sor, ez a Miivelddési kozpont esetében 2020. évben lesz esedékes.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a feltart hibak egyiittes dsszege nem éri el a jelentdségi
kilszob Osszegét, azaz a mérlegfodsszeg 2%-at.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelez6 egyez6ségek a beszamol6 és az azt ala-
tamasztd fokonyvi kivonat targyidészak végi adatainak esetében biztositott volt.

Az adatszolgaltatasok feliilvizsgélata soran az ellen6rzés megéllapitotta, hogy az Ahsz. 53. §
(4)-(5)-(6)~(8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd havi, negyedéves és éves zarlati felada-
tok elvégzése hataridon tal tortént meg. (3/2)

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd éves zérlati feladatok elvégzése

nem teljes koriien tortént meg, a december havi kifizetohelyi koltségtérités elhatarolasa nincs
kimutatva a knyvekben. (3/3)

A koltségvetési szamvitelben az egyes nyilvantartasi szamldkon végleges kotelezettségvalla-
lasként, mas fizetési kotelezettségként nyilvantartott 3sszegek kimutatdsra keriiltek a pénz-
tigyi szamvitelben megfeleld kdnyvviteli szamlakon koltségként vagy raforditasként. Ezaltal
az Ahsz. 26-27. §-aban megfogalmazott 8sszefliggések teljesiilése biztositott volt.
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Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredmény kimutatas és annak a fokényvi Kivo-
nattal valé dsszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a fokodnyvi
kivonat aldtimasztotta. Az eredmény kimutatasban szerepls eredményszemléletii bevételek
és koltségek, raforditasok killsnbségeként meghatarozott érték megegyezik a mérlegben a
sajét tbke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatds és annak fokdnyvi kivo-
nattal valé bsszevetése biztositott volt. A maradvany kimutatas értékét az alaptevékenység

bevételeinek és kiadasainak kiilsnbségeként helyesen hatéroztak meg, az megegyezik a kor-
rigalt zar6 pénzkészlettel.

A Miivelddési Kozpont esetében a konyvvezetés és a mérleg ellenérzése alapjan a 2019. évi
éves koltségvetési beszdmold, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatds megbizhats és valos
0sszképet mutat, jelentd's hibdt nein tartalmaz.

4. A kozbensé megallapitisok és javaslatok tdbldzat javaslatai alapjin végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Miivelédési Kézpont kézbensé megallapitisok és javaslatok tablizat javaslatai alap-
jan megfeleléen intézkedett az alabbiakrél a megfogalmazott javaslatok alapjan:
* Az E/V/32 mintahoz kapcsoldddan bekiildésre keriilt a szolgaltaté altal a térzskonyvi
nyilvantartasban szerepld névre kiallitott szamla.

Az elvégzett javitdsok alapjén a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg
megillapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

A Miivelddési Kézpont a kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alap-
jan intézkedett:

* Munkamegosztasi megallapodis megkotésérél a Hivatallal, melyben meghatarozasra
keriiltek az egymés kozotti munkamegosztasi és felelésségvallaldsi rendjének szaba-
lyai,

* aLeltarkészitési €s leltarozasi szabalyzat feliilvizsgalatarél és médositasarol.

Az elvégzett intézkedések 2020-ban torténtek, ezért ezen hibakat fennalldnak tekintettiik és a

megallapitdsok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az Ellenérzés javaslati rész
1/1., 1/5. pontjaiban.

A Miivelddési Kozpont kidzbensé megallapitisok és javaslatok tablizat javaslatai alap-
ijan megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be.

e Az E/V/4, E/IV/10, E/V/12, E/V/15, E/V/20, E/V/37, E/V/38 és az E/V/42 mintak ese-
tében a vevé megnevezése nem pontosan a torzskonyvi nyilvantartasnak megfeleléen
szerepel az alapbizonylatokon. Az ellendrzés részére bekiildstt dokumentumok alapjan
a Mivel6dési Kozpont irdsban kiértesitette a szallitdit, hogy a tovabbiakban kiallitott
szamlakon a torzskonyvi nyilvantartasban szerepld név keriiljon feltiintetésre.

Mivel a hibék, hidnyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetéen, ezért ezen hibakat fenn-

allonak tekintettilk és a megéllapitasok kozétt szerepeltettilk, a javaslatokat megismételtiik az
Ellen6rzés javaslati rész 2/6. pontjaban.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamenélegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibikat fennallénak tekintettiik és a megallapitdsok kozott
szerepeltettilk, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok érdekében megismételtitk az Elle-
ndrzes javaslati rész 1/2-1/4., 1/6-1/19., 2/1-2/5., 2/7., 3/1-3/3.pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATALI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen az aldbbiakrol:

1/1. a Munkamegosztasi megallapodas megkotésérdl a Hivatallal, melyben meghatarozasra

keriilnek az egymas kozotti munkamegosztasi €s feleldsségvallalasi rendjének szabalyai®,

1/2. a Miivelddési Kozpont Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatanak feliilvizsgalatarol,

1/3. a Szamviteli politika feliilvizsgalatarol és modositasarél az Szt. 14. § (4) bekezdes, vala-

mint az Ahsz. 50. § (7) bekezdés eldirasainak figyelembevételével,

1/4. a Szamlarend feliilvizsgalatar6l és kiegészitésérol az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében foglal-

taknak megfelelden, valamint a Szamlarendben foglaltakat alatdmaszto, az Szt. 161. § (2)
d) pontja szerinti Bizonylati rend elkészitésérdl,

1/5. a Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat feliilvizsgalatarol az Ahsz. 22. § (2) b) pontja-

ban foglaltaknak megfelelden’’,

1/6. a Pénzkezelési szabalyzat modositasardl,

1/7. az Onkoltség szamitasi szabalyzatban szerepld kalkulacios egységekre konkrét kalkulacid

elkészitésérl minden koltségvetési évben,

1/8. a Miivelddési Kozpont Gazdalkodasi szabalyzatanak elkészitésérdl,

1/9. az Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirt
b) pont szerinti Beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend,
¢) pont szerinti Belfoldi és kilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, el-
szamolasaval kapcsolatos szabélyzat,
¢) pont szerinti Reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolésa-
nak szabalyait tartalmazé szabalyzat,

f) pont szerinti Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje,

g) pont szerinti Vezetékes és mobiltelefonok hasznalatanak rendje,

h) pont szerinti, a Kozérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, to-
vabba a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje
elkészitésérol,

1/10. az Avr. 13. § (2) d) pont szerinti Anyag- és eszkozgazdalkodasi szabalyzat elkészitésé-
rél vagy a Készletgazdalkodasi szabalyzat feliilvizsgalatarol,

1/11. a Miivelddési Kézpont vonatkozasaban a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti Ellentrzési
nyomvonal kialakitasardl,

1/12. a Miivelddési Kozpont Integralt kockézatkezelési szabalyzatinak feliilvizsgélatarol és
modositasardl a Bkr. 7. § (2) bekezdésében eldirtak alapjan, fokozott figyelemmel arra,
hogy az ellendrzott szerv valamennyi (sajtos szakmai) tevékenységére és az azokban
rejlé valamennyi kockézatra ki kell terjednie az integralt kockézatkezelési rendszer sza-
balyozasanak,

1/13. az utalvanyozas az Avr. 59. § (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden kerill-
jon végrehajtasra, az érvényesitésre és ellenjegyzésre jogosultak kijeldlésekor az Avr.

° A megallapodas 2020.02.11-¢én 1épett hatalyba, igy annak tartalmi feliilvizsgalatara az utéellendrzés keretében
kertil sor.

10 A szervezet a szabalyzat feliilvizsgalatat az ellendrzott idoszakot kovetden, 2020.01.03-i hatdllyal készitette el,
ezért tartalmat az utdellendrzés keretében vizsgaljuk.
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58. § (4) bekezdés elbirasainak megfelelden jarjanak el, a pénziigyi ellenjegyzés soran
betartasra keriiljenek az Avr. 53/A. §-ban foglaltak,

1/14. a Bels6 kontrollrendszer szabalyzat feliilvizsgalatarl és kiegészitésér6l a Bkr. 8. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen,

1/15. az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az Iratkezelési szabalyzat és az Irattéri terv
az illetékes kozlevéltarral egyetértésben torténd elkészitésérol,

1/16. az Info tv. 32-34. §, 37. § (1), (2) bekezdésében megfogalmazottaknak megfeleléen az
Info. tv. 1. melléklet III. részében meghatarozott gazdélkodasi adatok teljes kori kozzé-
tételérol,

1/17. a Belsd ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatardl és modositasardl a Bkr. 17.§ (1)-(1a)
bekezdésében foglaltaknak megfelelen,

1/18. a Bkr. 10. §-a alapjan a monitoring rendszer miikddésér6l valamint arrél, hogy a Miive-
16dési Kozpont gazdalkodasara vonatkozodan operativ tevékenységek keretében megva-

16sul6 folyamatos nyomon kdvetés elvégzése dokumentaldsra keriiljon,
1/19. a belsd kontrollrendszer minéségével kapcsolatos vezetdi nyilatkozat vonatkozasaban a
Bkr. 11. § (1), (2) és (2a) bekezdésben foglaltak betartasarol.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettséo ellendrzésével kapcsolatos intézke-
dések: 21881 kolelepetioen ClIENOTACSEVEL RADCODIE LS e te:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy

2/1. 3 Miivel6dési Kozpont a részletezd nyilvantartasok vezetési kotelezettségét teljesitse az
Ahsz. 14. meliéklet el6irdsa alapjan,

2/2. betartasra keriiljenek az Aht. 34. § (4) pontjaban eldirtak, valamint hogy a koltségvetési
rendelet, adatszolgaltatas és fokonyvi kivonat egyez6sége megteremésre keriiljon,

2/3. a Miivelédési Kozpont éltal hasznalhaté kormanyzati funkciok és a Magyar Allamkincs-
tar kozhiteles nyilvantartdsidban szereplé adatok kozotti Osszhang megvaldsuljon a
15/2019. (X11.7.) PM rendeletben megfogalmazottak alapjan,

2/4. a személyi juttatasok elszdmolasa sordn a bérkdnyvelés €s a Kincstar altal megkiildott
bérfelhasznaldsi osszesité kozotti egyezéségrol. Az Ahsz. 44. § (5) bekezdés altal eldirt
egyeztetéssel megallapitott eltérést az Avr. 62/E. § (2) bekezdés eldirasa szerint kell meg-
sziintetni,

2/5. a gazdasagi esemény szamviteli elszamolasakor az Ahsz. 52. §-a altal el6irt - a bizonylati
elvre és bizonylati fegyelemre, valamint a szdmviteli bizonylatokra vonatkozé - szaba-
lyok betartasra keriiljenek,

2/6. a Szt. 166. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a szamviteli bizonylat adatai

alakilag és tartaimilag hiteles, megbizhato és helytallo legyen,
2/7. a kdnyvelést alatdmasztod alapdokumentumok alljanak rendelkezésre.

3. Az éves koltségvetési beszimolo ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

A Jegyz6 intézkedjen, hogy
3/1. az Ahsz. 32. § (1) és s() bekezdésben foglalt hatarid6 betartasra keriiljon a koltségvetési

beszamolo elkészitése

3/2. az Ahsz. 53. § (4)-(5)- (6) (8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd havi, negyedéves és
éves zérlati feladatok hataridében elvégzésre keriiljenek,

3/3. az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan torténd éves zarlati feladatok elvégzése
teljes koriien torténjen meg.

Az intézkedések végrehajtasanak hatdrideje:
1., 2. és 3. pont szerinti intézkedésekre vonatkozoan: 2020. szeptember 30.
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1V. BEFEJEZO RESZ

Békéscsaba, 2020. aprilis 22.

/ !
T T v e %—/&/ w ...... M/\CL/
Bujdos6’Kunigunda Emese Laczo Andrea
pénziigyi ellendrzési referens pénziigyi ellendrzési referens
2 7 tee de fohn
....... g (ke . Kaarent de peaeate
Cseman Adrienn Kaczkéné Szappanos Roza
pénziigyi ellendrzési referens pénziigyi ellendrzési referens
\ b |
Meds T il Wt S Aok
Kobés Fruzsina Katalin Lazamé Styaszni Aniko
pénziigyi ellenérzési referens pénziigyi ellendrzési referens

Budapest, 2020. <idObélyegz6 szerint>

Prof. Dr. Mészaros Jézsef a Magyar Allamkincstar elnokének nevében és megbizasabol:

Mellékletek: 10 db

1/1.
172
1/3.
1/4.
1/5.
1/6.
177.
1/8.
1/9.

szamu melléklet
szamu melléklet
szamu melléklet
szamu melléklet
szamu melléklet
szamu melléklet
szamu melléklet
szamu melléklet
szamu melléklet

1/10. szamt melléklet

Breban Andrea
féosztalyvezetd

Mintavételek értékelése tibla_Onkormanyzat
Mintavételek értékelése tabla Hivatal
Mintavételek értékelése tabla_SzSzK

Mintavételek értékelése tibla_Ovoda

Mintavételek értékelése tdbla_Miivel6dési K6zpont
Teljességi nyilatkozat Onkorményzat

Teljességi nyilatkozat_ Hivatal

Teljességi nyilatkozat_ SzSzK

Teljességi nyilatkozat  Ovoda

Teljességi nyilatkozat_ Miivelddési Kézpont

Onkormaényzat, elektronikus Gton — hivatali kapun keresztiil

Késziilt: 1 példanyban
Kapjak:

Irattar, nyomtatasban
Maisolatban kapjak:

1.masolati példany: Pénziigyminisztérium
2.masolati példany: Allami Szdamvevészék
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ZARADEK

Az ellenbrzésrdl késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomésul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstdri ellendrzés javaslatai alapjén a végrehajtasért felelds személyeket
kijelSlni, a végrehajtds hatéridejét felttintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket
a megadott hatdridére végrehajtani, tovabbé arrél a Magyar Allamkincstérat irdsban tajé-
koztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil meg-
kiildsm a Magyar Allamkincstar Békés Megyei Igazgat6ség cimére (cim: 5600 Békéscsaba
Szabadsag tér 7-9., postacim: 5601 Békéscsaba Pf. 68.) a Békés Megyei Koltségvetési El-

lenbrzési Osztaly részére. Ezzel egyidejiileg az alairt dokumentumok szkennelt 4lloményait
Kincstari Ellenbrzési Portalra (KEP) feltdltom. '

Tétkomibs, 2020.

..... \\‘3\,..\\.\ ;
Stlibéné dr. Borsodi Olga : Zsura Zoltan Janos
jegyzb polgarmester
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1/7. szémit naelléklet

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Az allamhéztartasrél sz616 torvény végrehajtdsaré! sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellendrzdtt szery kapcsolattart6ja
altal az ellendrzés végrehajtisénak el8segitése céljabél (e dokumentum al4irdsanak napjéig) —
barmilyen formatumban — rendelkezésre bocsétott dokumentici6 (iratok, okiratok, adatok)
teljességérél az alabbiak szerint nyilatkozom.

Az llamhéztartésrél sz616 2011. &vi CXCV. torvény (a tovdbbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
kincstari ellendrzés 2019. évre vonatkozé ellendrzési tervében ellendrzésre kijelolt alulirott
Stiibéné dr. Borsodi Olga intézményvezetd a TétkomlSs Viaros Onkormanyzata, (5940
Totkomlés, F6 utca 1., PIR tSrzsszdm: 725426), mint az ellendrzétt irdnyfté szerv 4ltal
irdnyftott Tétkomlési Polgdrmesteri Hivatal kdltségvetési szerv vezetdje jogi feleldsségem
tudatdban kijelentem, hogy a Magyar  Allamkincstar Onkorményzati Pénziigyi
Szabélyszeriiségi Ellendrzési Fbosztily Békés Megyei Koltségvetési Ellenérzési Osztély
részére a 91/2019. szami ellenbrzés keretében 4tadott dokumentumok, nyomtatvanyok,
adatok megbizhato, teljes korfi informaciot tartalmaznak, és az eredetivel mindenben
megegyeznek. A vizsgilat ald vont idészak gazdasdgi eseményeinek nyilvéntartdsa, a
szamviteli szab4lyoknak megfeleld kdnyvvezetés teljes kérd. Az ellendrzést végzbket
tajékoztattuk minden olyan eseményrél, amely birmiféle hatissal birt az ellenérzitt idészak
szamviteli szab4lyok szerinti kbnyvvezetési kotelezettségének, az Aht. 70. alcim alapjan
teljesftendd adatszolgaltatési kotelezettségek szabalyszeri teljesftésének, az éves koltségvetési
beszimolé megbizhaté, valds Osszképének vizsgélatira vonatkozé informacickra ¢és adatokra.

I Stibéné dr. Borsodi Olga
{ (P.H) o jegyzd
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1/6. szdmu melléklet

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Az allamhéztartasrél sz616 torvény végrehajtasar6l sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellendrzdtt szerv kapcsolattartoja
4ltal az ellendrzés végrehajtasinak elésegitése céljabol (e dokumentum aldirdsanak napjdig) —
barmilyen formatumban — rendelkezésre bocsétott dokumentaci6 (iratok, okiratok, adatok)
teljességérdl az alabbiak szerint nyilatkozom.

Az &llamhéaztartasro] sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
Kkincstari ellendrzés 2019. évre vonatkozd ellendrzési tervében ellendrzésre kijeldit
Tétkomlés Varos Onkorményzata (5940 Totkomlés, F6 at 1., PIR t8rzsszam: 725426)
képviseletében alulfrott Zsura Zoltin Jinos polgdrmester, mint ellen6rzott szerv vezetdje
jogi felelésségem tudatdban kijelentem, hogy a Magyar Allamkincstar Onkorményzati
Pénzilgyi Szabalyszerliségi Ellendrzési Féosztaly Békés Megyei Koltségvetési Ellendrzési
Osztily részére a 91/2019. szami  ellendrzés keretében étadott dokumentumok,
nyomtatvanyok, adatok megbizhatd, teljes korl informaciot tartalmaznak, és az eredetivel
mindenben megegyeznek. A vizsgalat ala vont id8szak gazdasagi eseményeinek
nyilvéntartasa, a szamviteli szabalyoknak megfeleld kdnyvvezetés teljes korll. Az ellendrzést
végzOket tajékoztattuk minden olyan eseményrdl, amely barmiféle hatéssal birt az ellendrzétt
id6szak szémviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének, az Aht. 70. alcim
alapjén teljesitendd adatszolgaltatdsi kdtelezettségek szabélyszer teljesitésének, az éves

koltségvetési  beszdmolo megbizhaté, valds dsszképének  vizsgalatara vonatkozd
informaciokra és adatokra.

Tetkomlss, 2020. [ D0,

ra Zoltan Janos
polgarmester
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1/9. szédmu melléklet

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Az éllamhéztartasré] sz616 torvény végrehajtasar] sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellendrzétt szerv kapcsolattartéja
dltal az ellendrzés végrehajtasanak elbsegitése céljabol (e dokumentum alafrdsanak napjéig) —
bérmilyen formatumban — rendelkezésre bocsatott dokumenticié (iratok, okiratok, adatok)
teljességérd! az aldbbiak szerint nyilatkozom,

Az dllamhdztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
kincstari ellen8rzés 2019. évre vonatkozé ellendrzési tervében ellenbrzésre kijelslt alulirott
Malydné Lestydn Anna intézményvezetd a Tétkomlds Viros Onkorményzata, (5940
Té6tkomlés, Fé utca 1., PIR torzsszam: 725426), mint az ellendrzott irdnyft6 szerv 4ltal
irényftott Tétkomlési Ligeti Ovoda kbltségvetési szerv vezetéje jogi felelésségem tudatdban
kijelentem, hogy a Magyar Allamkincstér Onkormanyzati Pénzilgyi Szabélyszertiségi
Ellen6rzési Féosztily Békés Megyei Koltségvetési Ellenbrzési Osztdly részére a 91/2019.
szami ellenbrzés keretében 4&tadott dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok megbfzhaté,
teljes korli informaciot tartalmaznak, és az eredetivel mindenben megegyeznek. A vizsgilat
ald vont idészak gazdasagi eseményeinek nyilvantartdsa, a szamviteli szabalyoknak megfeleld
kényvvezetés teljes korll. Az ellenbrzést végzbket tdjékoztattuk minden olyan eseményrd),
amely barmiféle hatissal birt az ellendrzott id8szak szimviteli szabélyok szerinti
kdnyvvezetési kotelezettségének, az Aht. 70. alcim alapjén teljesftendd adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabélyszerts teljesitésének, az éves koltségvetési beszdmols megbizhat6,
valés 8sszképének vizsgalatéra vonatkoz6 informacidkra és adatokra.
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1/8. szamu melléklet

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Az allamhaztartasrél sz6l6 térvény végrehajtasarl sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellendrzodtt szerv kapcsolattarttja
4ltal az ellendrzés végrehajtdsanak el6segitése céljabdl (e dokumentum aldfrasanak napjéig) —
bérmilyen forméitumban - rendelkezésre bocsitott dokumentacié (iratok, okiratok, adatok)
teljességérdl az alabbiak szerint nyilatkozom.

Az &llamhéztartésrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
Kincstéri ellendrzés 2019. évre vonatkoz6 cllendrzési tervében ellenbrzésre kijelolt alulirott
Kovacsné Csiszdr Klira intézményvezetd a Tétkomlds Véros Onkorményzata, (5940
Tétkomlés, F6 utca 1., PIR torzsszam: 725426), mint az ellendrzott iranyité szerv dltal
iranyftott Tétkomlési Szocidlis Szolgiltaté Kozpont kOltségvetési szerv vezetSje jogi
felelésségem tudatdban kijelentem, hogy a Magyar Allamkincstar Onkorményzati Pénziigyi
Szabélyszerliségi EllenOrzési F8osztily Békés Megyei Koltségvetési EllenOrzési Osztaly
részére a 91/2019. szami ellendrzés keretében stadott dokumentumok, nyomtatvényok,
adatok megbizhat6, teljes kori informéci6t tartalmaznak, és az eredetivel mindenben
megegyeznek. A vizsgilat als vont idészak gazdasdgi eseményeinek nyilvéntartdsa, a
szémviteli szabélyoknak megfeleld kdnyvvezetés teljes korl. Az ellenBrzést végzdket
t4jékoztattuk minden olyan eseményr8l, amely barmiféle hatéssal birt az ellen6rzétt iddszak
szémviteli szabalyok szerinti kényvvezetési kotelezettségének, az Ant. 70. alcim alapjén
teljesitendd adatszolgéltatdsi kotelezettségek szabdlyszer(i teljesitésének, az éves koltségvetési
beszémold megbizhat6, valés dsszképének vizsgélatéra vonatkozo informaciokra és adatokra.

Tétkomlds, 2020. M

% Kovacsné Csiszar Kléra
intézményvezetd
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papir alapy irat elektronikus mésolatahoz

Az eredeti papfr alapi iratra vonatkozé informdciék:
Iktat6szdém: OPSZEF/104-8/2020. (OPSZEF/104-8/2020. iktat6szamb levél 1. melléklete)
Térgy: Ellen6rzési jelentés mellékleteivel egyitt

Kijelentem, hogy ez az irat az eredeti papir alapd dokumentumban foglaltakkal
megegyez{ tartalmii és formdtuma hiteles elektronikus m4solat.

A misolat készitésének helye, idSpontja: Beékéscsaba, 2020.04,22.

A misolatot készits szervaeﬁ egység (osztily) megnevezése:

Magyar Allamkincstér .
Onkorményzati Pénziigyi Szabélyszerliségi Ellenérzési Féosztaly -
Békés Megyei Koltségvetési Ellenérzési Osztily

A hiteles mdsolat készit6je: Bujdos6 Kunigunda Emese (pénztigyi ellendrzési
referens)

A hiteles mésolat készitGjének aldivdsa: ...,.. . Depl 7 o2

-




1710. szdmu melléklet

TELJESSEG]I NYILATKOZAT

Az 4llamhéztartasrdl szol6 torvény végrehaijtdsarol szol6 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellendrzott szerv kapcsolattartoja
- 4ltal az ellendrzés végrehajtasanak elésegitése céljabol (e dokumentum alairasanak napjdig) —
barmilyen formatumban - rendelkezésre bocsatott dokumentacié (iratok, okiratok, adatok)
teljességérol az alabbiak szerint nyilatkozom.

Az llamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
Kincstéri ellendrzés 2019. évre vonatkozd cllendrzési tervében ellendrzésre kijelslt alulirott
Szathmdari-Nagy Nikoletta intézményvezetd a Tétkomlos Véros Onkorményzata, (5940
Toétkomlés, F6 utca 1., PIR tdrzsszam: 725426), mint az ellenorzdtt irdnyité szerv altal
iranyitott Tétkomlési Miivel6dési Kézpont és Varosi Kényvtar koltségvetési szerv vezetdje
jogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy a Magyar Allamkincstar Onkorményzati
Pénzilgyi Szabalyszerliségi Ellenbrzési Fdosztdly Békés Megyei Koltségvetési Ellendrzési
Osztily  részére a 91/2019. szdm0 ellendrzés keretében 4tadott dokumentumok,
nyomtatvanyok, adatok megbizhato, teljes koril informéciét tartalmaznak, és az eredetivel
mindenben megegyeznek. A vizsgélat ald vont id6szak gazdasagi eseményeinek
nyilvantartasa, a szamviteli szabalyoknak megfeleld kényvvezetés teljes korli. Az ellenfrzést
végzoket tajékoztattuk minden olyan eseményrdl, amely barmiféle hatdssal birt az ellendrzétt
idészak szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének, az Aht. 70. alcim
alapjan teljesitendd adatszolgaltatdsi kotelezettségek szabilyszer(l teljesftésének, az éves
koltségvetési  beszdmold megbizhat6, valos dsszképének  vizsgalatéra vonatkozé
informaci6kra és adatokra.

Tétkomios, 2020, Q1220

.................... Asecsnsarce
Szathméri-Nagy Nikoletta
intézményvezetd
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) HATASVIZSGALAT
Tétkomlés Viros Onkormdnyzata Képviselé-testiiletének a Tétkomlés Viros
Onkorményzata 2019. évi zarszamadasarél

......... 12020. (... ...) 6nkormanyzati rendeletéhez
(a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény 17. §-a alapjan)

1. Térsadalmi hatésa: X nincs
O van

2. Gazdasagi és koltségvetési hatdsa: O nincs
X van

Toétkomlés Varos Onkorméanyzat 2019. évi koltségvetésének zarszamadasa a képvisels-
testiilet dontése alapjan.

3. Komyezeti és egészségiigyi kovetkezményei: X nincs -
O van

4. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatésa: X nincs
0O van

5. A jogszabily megalkotasdnak szikségessége, a jogalkotas elmaradédsanak varhato
kévetkezménye: O nincs

X van
Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz416 2011. évi CLXXXIX. térvény alapjan
6. A jogszabaly alkalmazésshoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi

feltételek fennallasa:
Biztositott

Készitette: Hegediisné Varga Zsuzsanna

Tétkomlos, 2020. jilius 6.







