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ELOTERJESZTES

Tétkomlds Véaros Onkorményzata Képviseld-testiiletének
2019. majus 30-i lilésére

Targy: Osszefoglal6 jelentés a 2018. évi belsé ellenérzés tapasztalatairél

A belsé kontrollrendszer keretén belill mikodé belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos
bizonyossagot ad6 és tanacsadé tevékenység, amelynek keretében a jogszabalyoknak és belsé
szabalyoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva
megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a bels6 ellendr.

A Tétkomlés Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete altal elfogadott 2018. évi belsd
ellendrzési tervének megvaldsuldsarol, a lefolytatott ellenérzések tapasztalatairdl Juhasz Lejla
okleveles pénziigyi revizor, Tétkomlés Varos Onkormanyzata megbizott belsd ellendre
elkészitette éves Osszefoglald jelentését, amelyet elSterjesztésemhez mellékelek.

A belsé ellendrzés megallapitasai alapjan sziikséges intézkedések megtorténtek.

Az eléterjesztéshez mellékelem tovabba a Polgarmesteri Hivatal vezetéjének 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet el6irdsai szerint tett nyilatkozatat.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eléterjesztést vitassa meg és hozza meg
dontését.

HATAROZATI JAVASLAT

Tétkomlds Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete a Tétkomlés Varos Onkormanyzat
2018. évi belso ellendrzésérol szo16 dsszefoglald jelentést elfogadja.

Felel6s: dr. Garay Rita polgarmester
dr. Osvath Tamas jegyz6
Hataridd: azonnal

Tétkomlos, 2019. majus 23.
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Az elbterjesztést latta: dr. Osvath Tamads jegyz6

Az elbterjesztést készitette: Dézsi Tibor Gergely @'i ugyintézd @.L



Eves(")sszefoglaléjelentés
Tétkomlés Varos 2018. évi Belso ellenérzésérel

A fiiggetlenitett bels6 ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozasaban, a belsé tartalékok feltarasaban, az eszkozok hatékony
felhasznaldsdban, a hidnyossagok és szabalytalansdgok megel6zésében, a kéros
kovetkezmények elhéritasaban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfelelé
szambavételében és megallapitasaban.

Totkomlés Varos belso ellendrzését 2018. évben az Onkormanyzat altal megbizott belsd
ellendr végezte, a képvisels-testiilet altal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan.

A fiiggetlen  belsé ellendrzés feladatai kiterjedtek: a munkatigyi dokumentumok, a bels6
kontrollrendszer, a 2018. évi koltségvetés tervezése és az informatikai rendszerek
vizsgalatara.

Ellenérzések tirgykore és célja: annak megallapitdsa, hogy a Hivatalban a munkaiigyi
dokumentumokat jogszabalyban ill. a szabalyzatokban foglaltaknak megfelelden vezetik-e.
Az Onkormanyzat, a hivatal, valamint az intézmények koltségvetésének tervezése
megalapozottan, jogszabdlyban foglaltaknak megfelelden tortént-e, illetve végrehajtasa
megfelelden megteremtette-e a feladatellatas feltételeit.

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. térvény az
allamhaztartasrél, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belséd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérsl, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartdsrél sz6l6 tdrvény végrehajtasarol, a 2011. évi CLXXXIX. tdrvény
Magyarorszdg helyi onkormaényzatairdl, és a 2000. évi C. torvény a szamvitelrél,
jogszabalyok elbirasai szerint torténtek.

A belsé kontrollrendszer milkodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

— a belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossdganak, hatékonysiganak

és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

— a belsé kontrollrendszer &t elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta kontrollkérnyezetét, de a hivatal minimalis
létszdma miatt a felelésségi és hataskori viszonyok feladatok nem tudnak elkiiléniilni
egymastol. Elkészitette és aktualizalta a koltségvetési szerv szabélyzatait, ellenérzési
nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv milkddési folyamatainak tdblazatba foglalt leirasa,
amely tartalmazza kiiléndsen a feleldsségi és informaciés szinteket &s kapcsolatokat,
irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos
ellendrzését. Szabélyozta a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
iranyito szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak
mellékletét képezi. A kockazati tényezok figyelembevételével kockazatelemzést végzett,
melynek sordn felmérte és megallapitotta a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodésaban rejlé kockazatokat,
A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsd szabdlyzataiban szabilyozta
az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, az informacidkhoz vald hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszk6zokhoz) valamint a beszamoldsi eljarasokat.



A kialakitott informaciés és kommunikaciés rendszerek biztositottak, hogy a megfelel6
informécidk a megfelel6 idoben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez. Olyan monitoring rendszert mikodtetett, melyben a kis létszam ellenére
igyekeztek lehetové tenni a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv vezetGje nyilatkozatot irt ala melyben részletezte, hogy
eléirasoknak megfeleléen az éltala vezetett koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé
kontroll rendszerek szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes miikddésérol.

Ellenérzések moddszere: belsé szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informécidk, do-
kumentaciok gyujtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévé szabalyzatok, gazdasagi
programok, tovabba kockazatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumentéacidk helyszinen
torténd tartalmi ellendrzése.

Az éves ellendrzési tervben foglaltak egy kivételével teljesitésre kertiltek.

A ,, pénziigyi feladatok szervezettsége és szabalyozottsaga - kiilonds tekintettel a Tétkomldsi
Altalanos Mivelddési Kozpont pénziigyi feladatai hataridejének szabalyozottsagéra és azok
betartdsara - a jogszabdlyi, illetve a célszerliségei és hatékonysagi kovetelményeknek
megfelelo-e” célu ellenérzés az intézményvezetd valtas miatt 2019. évben lesz elvégezve.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényez6 nem volt.

Az ellenérzés soran biintet§-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztés vagy hidnyossédg nem meriilt fel.

A Hivatal vezet6i és illetékes munkatarsai az ellenérzést végzé szakember szdmara minden
sziikkséges informaciot atadtak, a helyszini egyeztetés soran a megfelelé kiegészitéseket és a

kért szobeli tajékoztatast biztositottak.

2018. év

Munkaiigyi dokumentumok ellenérzése

Ellenérziott koltségvetési  szerv: Totkomlés Viros Onkormanyzata, Toétkomldsi
Polgarmesteri Hivatal

Ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés

Ellendrzott idészak: 2017-2018. év

A Hivatal koztisztviseldi kdzszolgalati nyilvantartasanak ellendrzése alapjan megallapithat6,
hogy a foglalkoztatottak kozszolgalati alapnyilvantartasa tartalmazta a 2011. évi CXCIX
torvény — A kozszolgalati tisztviselokrol - 2. szamu mellékletében felsoroltakat.

Az Onkorményzat alkalmazasaban 1év$ kozalkalmazottak nyilvantartasa tartalmazta a 1992.
évi XXXIII. torvény S. szami mellékletében meghatdrozottakat. A Békés Megyei
Kormanyhivatal 2017. évben ellendrizte a Hivatal kézszolgalati nyilvantartasat. Az ellen6rzés
soran hidnyossagot nem tartak fel.

A szabadsagok nyilvantartdsa kartonokon torténik, melynek vezetése naprakész volt.
Szabadsdg engedélyezésére ,szabadsagengedély” tombot haszndlnak. A szabadség
nyilvantarté karton, a szabadsidgengedély nyomtatvany és a jelenléti iv szirdprébaszeri
egyeztetése soran az adatokban eltérés nem volt.

A szabadsagolasi litemtervet a 103. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
targyévben februar végéig elkészitették.



A Tétkomlési AMK és Varosi Konyvtar vezet6je més adattartalmi nyomtatvanyt hasznal a
jelenlét vezetésére, melyen van hely a munkakézi sziinet nyilvantartisira, de azt egy
hénapban sem t6ltstte ki.
A belsé ellen6rzés javaslata, hogy a:
- adolgozok a jogszabalyban meghatarozott hatéridéig vegyék igénybe szabadsagukat,
- a Tétkomlési AMK és Virosi Konyvtar vezetdje a jogszabalynak megfeleléen
dokumentélja a munkakézi sziinet idépontjat és idétartamat.

A 2018. évi koltségvetés tervezésének ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési  szerv: Totkomlés Varos Onkormanyzata, Tétkomlési
Polgarmesteri Hivatal

Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

Ellen6rzétt idészak: 2018. év

Az elSiranyzatok és a teljesitések adatai alapjan Tétkomlds Varos Onkorményzata az Aht. 12.
§ -ban foglaltaknak megfelelden a koltségvetés tervezése soran biztositotta, hogy a tervezett
bevételek kozgazdasigilag megalapozottan, a tervezett kiadasok a megfelels
feladatellatasahoz sziikséges mértékben keriiljenek jovahagyasra.

Az Onkormanyzata 2018. évi koltségvetését a 3/2018 (I1.27.) koltségvetési rendeletében
allapitotta meg. A koltségvetési rendeletet az ellendrzés idépontjdig harom alkalommal
modositottdk a 9/2018. (VIL02), a 11/2018. (IX.28.), és a 20/2018.(XI1.17) szamu
Onkormanyzati rendeletekkel. A rendelet hatalya a képviselo-testiiletre, annak bizottsagaira, a
polgarmesteri hivatalra és az 6nkormanyzat irényitasa ala tartozd koltségvetési szervekre
(intézményekre) terjed ki.

A 2018. 06. havi id6kozi koltségvetési jelentés eldirdnyzatainak és teljesitéseinek adatai
alapjan megallapithaté, hogy a koltségvetés teljesitése a tervezésnek megfeleléen
id6ardnyosan tortént, a koltségvetés megalapozott volt. A koltségvetési szerv a képvisels-
testlilet 4ltal elfogadott koltségvetésrél a KGR rendszerben szolgaltatott adatot a Magyar
Allamkincstar felé. A hivatal, az Onkorményzatok, az intézmények koltségvetése hataridére
régzitésre kertilt.

Totkomlés, 2019. februar 15. j
Gajdén Lejla
Bels§ellendrzési vezets



NYILATKOZAT

Alulirott Kvasznovszkyné Szilasi-Horvath Krisztina, a Totkomldsi Polgarmesteri Hivatal
koltségvetési szerv vezetfje jogi felelosségem tudatdban kijelentem, hogy az eldéirasoknak
megfeleléen a 2018. januar 1-jét6l 2019. marcius 22-€ig terjedd id6szakban az altalam vezetett
koltségvetési szervnél gondoskodtam:

e abelso kontrollrendszer kialakitasarol, valamint szabalyszert, eredményes, gazdasigos
és hatékony miikddésérol,

e olyan szervezeti kultura kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositisara,

e a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerii
hasznédlatar6l, az alapitd okiratban megjelolt tevékenységek jogszabélyban
meghatarozott kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

a rendelkezésre 4116 eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,

e a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

e a tervezési, beszamolasi, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérél, azok
teljességérol és hitelességérol,

e agazdalkodasi lehetOségek és a kotelezettségek 6sszhangjarol,
az intézmeényi szamviteli rendrol,

e olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelelé bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszeriiségére és szabalyszeriiségére vonatkozdan, biztositja az elszamoltathatosagot,
tovabba megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak,

e arrdl, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitlizott célokkal
és az azok elérését segitd eszkozdkkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a
meghatarozott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrol
a vezetdi beszamoltatds rendszerén keresztiil folyamatos informécioval rendelkeztem, a
tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabdlyok belso kontrollrendszerre vonatkoz6 eléirasainak az alabbiak szerint
tettem eleget:

e Kontrollkérnyezet: Kialakitottam a koltségvetési szerv kontrollrendszerét, a hivatal
relativ alacsony létszamahoz mérten a felel@sségi- és hataskdri viszonyok
elkiilonitésére térekedve. Gondoskodtam a koltségvetési szerv miikddésére iranyadd
szabdlyzatok elkészitésérdl, az ellen6rzés nyomvonaldnak kialakitisarol.
Szabalyoztam a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét.

o Integralt kockazatkezelési rendszer: A kockézati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végeztem.

e Kontrolltevékenységek: Kialakitottam a szervezeten beliil a
kontrolltevékenységeket, amelyek biztositjak a kockézatok kezelését, hozzajarulnak
a szervezeti célok eléréséhez.

e Informacios és kommunikaciés rendszer: Kialakitottam a koltségvetési szerv
miikddéseéhez sziikséges informécidés és kommunikécios rendszereket, amelyek
biztositjak, hogy az informacidk a megfelelé idében és mddon eljussanak azok
cimzettjeihez.



e Nyomon kdvetési rendszer (monitoring): A kis 1étszam ellenére folyamatosan
nyomon koOvettem a szervezet tevékenységét, illetve a szervezeti célok
megvalosulésat.

Kijelentem, hogy a benyujtott beszdmolok a jogszabalyi eldirdsok szerint a valdsdgnak
megfeleléen, atlathatéan, teljes koriien és pontosan tiikrozik a szoban forgd pénziigyi évre
vonatkoz6 kiadasokat és bevételeket.

Az éltalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetGje eleget tett targyévben esedékes
tovabbképzési kotelezettségének a belsd kontrollok témakorében.

Kelt: Tétkomlos, 2019. marcius 22.
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y/\f‘t MM\
Kvasznovszkyné Szilasi-Horvath Krisztina
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