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ELOTERJESZTES

Tétkomloés Varos Onkorményzata Képviseld-testitletének
2018. aprilis 26-ai iilésére

Targy: Jelentés a 2017. évi belsd ellendrzés tapasztalatairél, és beszimolé a folyamatba
épitett eldzetes és utdlagos vezetdéi ellendrzés, valamint a belsé ellendrzés
mikodtetésének tapasztalatairdl, a belsé ellenérzés kapacitisa és az ellendrzendé
feladatok dsszhangjanak értékelésérdl

A belsé kontrollrendszer keretén belill milk6dd belsd ellendrzés fiiggetien, targyilagos
bizonyossagot ado és tanicsado tevékenység, amelynek keretében a jogszabalyoknak és belsd
szabalyoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva
megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a belso ellendr.

A Tétkomlés Varos Onkormanyzat Képviselo-testillete altal elfogadott 2017. évi belsd
ellenrzési terv alapjan Juhasz Lejla okleveles pénzigyi revizor, Totkomlés Viros
Onkormanyzat belsé ellendre elkészitette éves jelentését az Gnkormanyzat intézményeiben
2017. évben végzett belsd ellendrzés tapasztalatairol, melyet eléterjesztésemhez mellékelek.
A belsd ellendrzés megallapitasai alapjan sziikséges intézkedések megtétele megtortént.

Az ecldterjesztéshez mellékelem tovabba a jegyzo altal elkészitett, a folyamatba épitett
eldzetes és utodlagos vezetdi ellendrzésrdl valamint a belsd ellendrzés mikodtetésének
tapasztalatairdl, a belsd ellendrzés kapacitisa és az ellendrzendé feladatok osszhangjanak
értékelésérodl készitett osszefoglalot.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az elGterjesztést vitassa meg és hozza meg
dontését.

HATAROZATI JAVASLAT

Tétkomlos Varos Onkorméanyzat Képviselé-testiilete a Totkomlés Varos Onkormanyzat 2017.
évi belsd ellendrzésérol szolo jelentést, a folyamatba épitett eldzetes és utolagos vezetdi
ellendrzés, valamint a belsd ellenrzés miikodésének tapasztalatairdl, a belsd ellendrzés
kapacitasa és az ellendrzendd feladatok osszhangjanak értékelésérdl készitett dsszefoglalot
elfogadja.

Felelos: dr. Garay Rita polgarmester
Kvasznovszkyné Szilasi-Horvath Krisztina jegyz6
Hataridd: azonnal

Totkomlos, 2018. aprilis 19.
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Osszefoglalé a folyamatba épitett elézetes és utolagos vezetdi ellenérzésrl (FEUVE),
valamint a belsé ellendrzés miikidtetésének tapasztalatairél, a belsé ellenérzés
kapacitasa és az ellendrzendo feladatok Gsszhangjanak értékelésérél

A FEUVE a szervezeten belill a gazdalkodasért felelos szervezeti egység, - azaz a jegyzé vagy
indokolt esetben a jegyzé altal meghatarozott szervezet — altal folytatott elsd szint pénzilgyi irdnyitasi
és ellendrzési rendszer.

A pénziigyi iranyitasi €s ellenfrzési feladatok magukban foglaljak:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a kltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzbdések, a kifizetések, a szabalytalansag miatti
visszafizettetések dokumentumait is),

b) pénziigyi kihatasi dontések célszeriiségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottsagat

c) a kbltségvetési gazdalkodas sordn az eldzetes és utélagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi
ddntések szabalyszeriiségi szempontbol térténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését

d) a gazdasagi események elszdmolasat (a hatilyos jogszabalyoknak megfelelo
konyvvezetés és beszamolas) kontrolljat.

A folyamatba épitett elozetes és utdlagos vezet6i ellendrzést a Polgarmesteri Hivatal munkatérsai az
err6l sz6l6 szabdlyzat rendelkezései szerint negyedéves, illetve féléves iitemezésben 2017. évben is
elvégezték.
Az év sordn a Polgirmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalyanak munkatarsai a kdvetkezb vizsgalatokat
végezték el és dokumentaltik:
- analitikus nyilvantartasok vezetése,
- kézfoglalkoztatottakkal kapcsolatos elszamolasok ellenérzése,
- analitikus nyilvantartasok leltarral és fokényvvel torténé egyezése,
- pénztarral kapcsolatos nyilvantartasok vezetése,
- bevételek kontirozdsa, knyvelése, szamlaosztalyhoz kapcsolodo analitikus
nyilvantartasok vezetése,
- pazdasagi események kontirozasa, konyvelése, nyilvantartasba vétele az analitikus
nyilvantartasban,
- leltarellenérzés,
- fokonyvi kbnyvelés szamlaival kapcsolatos ellendrzés,
- forrasokkal kapcsolatos ellendrzés,
- befektetett eszkdzokkel valé gazdalkodasra vonatkozd analitikus nyilvantartasok ellendrzése.

A vagyongazdalkodas és a pénzkezelés ellendrzése soran hianyossagot, szabalytalansagot nem tartak
fel. A kozzétételi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatban felmeriilt javaslatra a sziikséges
intézkedések megtdrténtek.

Tétkomlés Varos Onkormanyzatanal a belsd ellendrzési feladatokat Juhasz Lejla okleveles pénziigyi
revizor latja el vallalkozasi szerzodés alapjan.

A belsd ellenor a képviseld-testillet altal jovahagyott ellendrzési terv alapjan végzi munkajat,
amennyiben azonban soron kiviili ellendrzésre is sziikség van, az is megoldhatd.

Osszességében elmondhatd, hogy mind a belsd ellendrzés, mind pedig a FEUVE megfeleléen
milkodik az 6nkormanyzatnal.

Az ellendrzési munka hatékonysdganak fenntartasa érdekében tovabbra is biztositjuk a szakmai
képzéseken valo részvételt a Pénzilgyi Osztaly dolgozoi részére, valamint a megfelel6 segédanyagok
beszerzését.

Tétkomlos, 2018. aprilis 19,
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EvesOsszefoglaléjelentés
Tétkomlés Viros 2017. évi Belso ellendrzésérdl

A fiiggetlenitett belsd ellenérzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozdsdban, a belsd tartalékok feltirasdban, az eszkdz8k hatékony
felhasznaldsdban, a hidnyossdgok ¢€s szabélytalansdgok megeldzésében, a karos
kovetkezmények elhdritdsdban, cstkkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szambavételében €s megallapitasaban.

Tétkomlés Varos belsé ellendrzését 2017. évben az Onkormdanyzat altal megbizott belsd
ellendr végezte, a képviseld-testiilet altal elfogadott belso ellendrzési terv alapjan.

A fiiggetlen belsé ellendrzés feladatai Kkiterjedtek: a vagyongazdélkodés, a kdzzétételi
kotelezettség teljesitése, az iratkezelés és a pénzkezelés ellenrzésére.

Ellendrzések targykore és célja; annak megallapitasa hogy a pénzkezelés rendje a tbérvényi
eléirasoknak és a szabdlyzatban foglaltaknak megfelel-e. Az &nkorményzati vagyonnal
kapcsolatos nyilvantartdsokat a jogszabdlyi eldirasoknak és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden vezetik-e. A nyilvanos, ktzérdek(i adatok kozzétételére vonatkozd jogszabélyi
eldirdsokat betartoltdk-e. Az iratkezelés rendje a tdrvényi elbirdsoknak és a szabalyzatban
foglaltaknak megfelel-e.

Az ellendrzések jogszabdlyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. térvény az
allamhéztartasrol, a 370/2011, (XII, 31.) Korm. rendelet a k&ltségvetési szervek belst
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérol, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhéztartasrd!l sz6lé6 torvény végrehajtasdrl, a 2011, évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszdg helyi 6nkorményzatair6l, a 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl, valamint a
2011. évi CXCVI torvény a Nemzeti Vagyonrél, a kdzokiratokrél, a kozlevéltarakrdl és a
magdnlevéltari anyag védelmérsl szolo 1995. évi LXVI. térvény, valamint a 335/2005
(XI11.29) Korm. rendelet elirdsai szerint torténtek.

A belsd kontrollrendszer miikdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

— a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossigénak, hatékonysdginak

és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

- a belsd kontrolirendszer 6t elemének értckelése.
A kbltségvetési szerv vezetdje kialakitotta kontrollkbrnyezetét, de a hivatal minimalis
létszama miatt a felelosségi és hatdskori viszonyok feladatok nem tudnak elkiilonilni
egyméstol, Elkészitette és aktualizalta a koltségvetési szerv szabélyzatait, ellendrzési
nyomvonalat, amely a kaltségvetési szerv mitkddési folyamatainak tdbldzatba foglalt leirdsa,
amely tartalmazza killdnosen a feleldsségi és informdcids szinteket €s kapcsolatokat,
irényitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos
ellendrzését. Szabélyozta a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
iranyitd szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabdlyzatanak
mellékletét képezi. A kockazati tényezok figyelembevételével kockazatelemzést végzett,
melynek soran felmérte és megallapitotta a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockézatokat.
A szervezeten beliill kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjdk a kockdzatok
kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsd szabdlyzataiban szabélyozta
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az engedélyezési és jovahagydsi eljardsokat, az informaciokhoz valé hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszkz6khoz) valamint a beszdmoldési eljdrasokat.

Olyan monitoring rendszert miikdtetett, melyben a kis létszdm ellenére igyekeztek lehetové
tenni a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését.
Ellendrzések moédszere: belsd szabélyzatok, gazdalkodéssal kapcsolatos informécick, do-
kumenticik gylijtése, feldolgozisa, értékelése. A meglévd szabdlyzatok, gazdasagi
programok, tovabb& kockizatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumenticidk helyszinen
térténd tartalmi ellenbrzése.

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.

Az ellentrzési tevékenységet akadalyoz6 tényezd nem volt.

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditiséra
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag nem merilit fel.

A Hivatal vezetdi és illetékes munkatarsai az ellen6rzést végzd szakember szdméra minden
szitkséges informaciot atadtak, a helyszini egyeztetés sordn a megfeleld kiegészitéseket és a
kért szobeli tdjékoztatast biztositottak.

2017. év
Vagyongazdilkodas ellenérzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Totkomlds Varosi Onkorményzat, Tétkomlési
Polgarmesteri Hivatal

Ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellenérzés
Ellendrzitt idszak: 2017. év

A kbzszolgéltatdsok biztositdsihoz, az alapfeladatok ellatisihoz szilkséges onkorményzati
vagyon fokozott védelme érdekében Tétkomlés Varos Onkormanyzat Képviseld Testiilete az
dnkormanyzat vagyonérdl és a vagyonnal valé gazdalkodds szabalyairdl rendeletet alkotott,
melynek hatalya kiterjed az nkorményzat tulajdonaban 4all6 ingatlanokra, kézmiivekre, ingd
vagyontargyakra, valamint a vagyoni értéki jogokra.

A Nemzeti Vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI torvény 9.§ (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a képviseld-testillet megtérgyalta és &nkormdényzati hatdrozatival elfogadta
Tétkoml6s Varos Onkormanyzat a vagyongazdilkodasanak 2012-2017. évig tartd hosszi tavii
tervét. Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. t8rvény 110. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a helyi Onkorményzat tulajdonéba tartozd
vagyonelemekrdl kormanyrendeletben meghatarozott médon nyilvantartast vezetmek. Az
Snkormdnyzati térzsvagyont a t8bbi vagyontargytol elkiildnitve tartjdk nyilvan. A 2016. évi
zirszamadashoz a vagyondllapotrdl vagyonkimutatast készitettek. Az Onkormdényzatok
tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartési és adatszolgéltatdsi rendjérdl szolo 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfeleléen az énkorméanyzat a tulajdondban 1évo
ingatlanvagyonrdl az ingatlanvagyon-katasztert elkészitette, azt folyamatosan vezette. A
kataszter ellendrizhetdségét biztositja az ingatlanokrdl vezetett kataszteri napl6, mely egyes
sorszammal kezddd6en az ingatlan fobb adatait (helyrajzi szam, utcanév, jellegazonositd)
tartalmazza. Az eszk&z8k nyilvantartdsanal és értékcstkkenés elszdmoldsénél figyelembe
vették a 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet eldirdsait. 2016. év végén a leltirozisi {itemtervben
meghatirozott intézményekben elvégezték a mennyiségi leltirozést, melyet a szabalyzatban
foglaltaknak megfeleléen dokumentaltak, A 2016, 12.31-i fSkdnyv és vagyonkataszter adatai
megegyeztek.



Kiizzétételi kitelezettség ellenrzése
Ellendrzott koltségvetési szerv: Tétkomlés Varosi Onkormdnyzat, Tétkomlosi
Polgérmesteri Hivatal

Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés
Ellendrzott iddszak: 2016-2017. év

Tétkomlos Véros Onkormanyzata elkészitette a Kozérdekii adatok kézzétételével kapcsolatos
szabdlyzatot. A Vidros honlapjan lévé adatok csak részben tartalmazzik a 2011. évi CXI
torvény 37. § (1) bekezdés alapjén a térvény 1. melléklete szerinti altaldnos kozzétételi
listaban meghatarozott adatokat, Az 8nkorményzat a kézadatkeresd rendszerbe feltsltdtte fel a
jogszabdly éltal meghatarozott adatokat.

Javaslat: aktualizdljdk a honlapon szerepld informéciokat a jogszabalyban foglaltaknak
megfelelden.

Pénzkezelés cllendrzése

Ellendrzitt koltségvetési szerv: Totkomlés Vérosi Onkorményzat, Tétkomldsi
Polgarmesteri Hivatal

Ellendrzés tipusa: pénziigyi ellendrzés
Ellendrziott id6szak: 2017, év

Az Onkormanyzat pénzkezelését megallapodas alapjan 2017. évben a Polgdrmesteri Hivatal
végezte. A szabilyzatokat a valtozdsoknak megfeleléen modositottdk. A bizonylatokat
idérendben lefiizték, a csatolt szamlakkal és egyéb bizonylatokkal egytitt. A kiaddsi- és
bevételi pénztdrbizonylatokon az alafrasok hidnytalanul megvoltak. A pénzforgalmat érintd
gazdasdgi miveletek, események bizonylatainak adatait készpénzforgalom esetén a
pénzmozgdssal egyidejlileg rogzitették. A banki — és pénztari kifizetések aldirdsakor
betartottdk a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az Allamhaz-tartdsrol szolé torvény
végrehajtasarél - 60. § (1) bekezdésében foglaltakat ,,A ktelezettségvallalé és a pénziigyi
ellenjegyzd ugyanazon gazdasdgi esemény tekintetében azonos személy nem lehet. Az
érvényesitd ugyanazon gazdasigi esemény tekintetében nem lehet azonos a
kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra jogosult és a teljesitést igazoldé személlyel” A
368/2011. (XII 31.) Korm. rendelet 57.§-ban foglaltaknak megfelel6en a kiadas teljesitésének
és a bevétel beszedésének elrendelése eltt a bizonylatokat a szakmai igazoldsra jogosult
személy aléfrta. Az intézmények bizonylatain az arra jogosult személyek alairtdk a szakmai
igazolést. A pénzforgalmat érintd pazdasigi miiveletek, események bizonylatainak adatait
készpénzforgalom esetén a pénzmozgassal egyidejilleg rogzitették, az EPER szdmitogépes
programjdnak segftségével.

Totkomlds, 2018. februar 14.

Bestf ellentirzési vezeth



