Dintéshozatal: egyszerii tdbbség IV-2 /2017, Nyik. i :

ELOTERJESZTES

Totkomlés Varos Onkormdanyzata Képvisels-testiiletének
2017. aprilis 27-i iilésére

Targy: Jelentés a 2016. évi belsd ellenérzés tapasztalatairél, és beszimolé a folyamatba
épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellendrzés
miikidtetésének tapasztalatairdl, a belsé ellenérzés kapacitisa és az ellenérzendé
feladatok dsszhangjdnak értékelésérdl

A belsd kontrollrendszer keretén beliil mikodé belso ellendrzés fiiggetlen, targyxlagos
bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek keretében a jogszabalyoknak és belsd
szabalyoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kizfeladatok ellatasat vizsgalva
megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a belsé ellenér.

A Totkomlés Varos Onkorményzat Képviseld-testillete altal elfogadott 2016. évi belso
ellenérzési terv alapjan Juhdsz Lejla okleveles pénziigyi revizor, Tétkomloés Varos
Onkormanyzat belsé ellendre elkészitette éves jelentését az Onkormanyzat intézményeiben
2016. évben végzett belso ellendrzés tapasztalatairol, melyet eléterjesztésemhez mellékelek.

A belst ellendrzés megéllapitasai alapjan sziikséges intézkedések megtorténtek.

Az elbterjesztéshez mellékelem tovabba a jegyzé &ltal elkészitett, a folyamatba épitett
elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzésr6l valamint a belsd ellenérzés mikadtetésének
tapasztalatair6l, a belsé ellendrzés kapacitdsa és az ellenérzendd feladatok osszhangjanak
értékelésérol készitett 5sszefoglalot.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést vitassa meg és hozza meg
dontését.

HATAROZATI JAVASLAT

Tétkomlos Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete a Totkomlos Varos Onkorményzat 2016.
évi belsd ellendrzésérol szolo jelentést, a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi
ellendrzés, valamint a belsé ellenérzés miikodésének tapasztalatairdl, a belsd ellendrzés
kapacitdsa és az ellenérzendd feladatok Gsszhangjanak értékelésérdl készitett dsszefoglalot
elfogadja.

Felelos: Motyovszki Rébert alpolgarmester
Kvasznovszkyné Szilasi-Horvath Krisztina jegyz6
Hatarid6: azonnal

Tétkomlés, 2017. aprilis 19. /
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Motyovszki Robert
alpolgarmester

Az elbterjesztést készitette: Varga Zoltanné pll. oszt. vez. L'l
Az elbterjesztést ltta: Kvasznovszkyné Szilasi-Horvith Krisztina jegyzo, 1
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Osszefoglalé a folyamatba épitett elézetes és utélagos vezetdi ellendrzésrél (FEUVE),
valamint a belsé ellenérzés miikidtetésének tapasztalatairél, a belsé ellendrzés
kapacitisa és az ellendrzendé feladatok dsszhangjanak értékelésérdl

A FEUVE a szervezeten beliil a gazdalkodasért felelds szervezeti egység, - azaz a jegyzd vagy
indokolt esetben a jegyzé altal meghatérozott szervezet — altal folytatott elsoé szintii pénziigyi iranyitasi
és ellendrzési rendszer.

A pénzilgyi irdnyitasi és ellendrzési feladatok magukban foglaljak:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési tervezes, a
kotelezettségvillalasok, a szerzddések, a kifizetések, a szabdlytalansdg miatti
visszafizettetések dokumentumait is),

b) pénziigyi kihatasi dontések célszeriiségi, pazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottsagat

c) a kbltségvetési gazdalkodas soran az el6zetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi
dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését

d) a gazdasagi események elszamolasit (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszamolas) kontrolljat.

A folyamatba épitett elbzetes és utdlagos vezet6i ellenérzést a Polgarmesteri Hivatal munkatérsai az
err6l sz6lo szabdlyzat rendelkezései szerint negyedéves, illetve féléves iitemezésben 2016. évben is
elvégezték.
Az év soran a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalyanak munkatirsai a kdvetkezd vizsgélatokat
végezték el és dokumentaltak:
- analitikus nyilvantartasok vezetése,
- kozfoglalkoztatottakkal kapcsolatos elszamolasok ellendrzése,
- analitikus nyilvantartasok leltarral és fokonyvvel tériénd egyezése,
- pénztarral kapcsolatos nyilvédntartisok vezetése,
- bevételek kontirozasa, kbnyvelése, szimlaosztdlyhoz kapcsolédo analitikus
nyilvantartasok vezetése,
- gazdasigi események kontirozisa, konyvelése, nyilvintartisba vétele az analitikus
nyilvantartasban,
- leltarellendrzés,
- fékdnyvi kdnyvelés szamlaival kapcsolatos ellendrzés,
- forrasokkal kapcsolatos ellendrzés,
- befektetett eszkozokkel vald gazdalkodésra vonatkozo analitikus nyilvantartasok ellendrzése.

A kdzpénzekbdl nydjtott tdmogatasok és a belsd kontrollrendszer miikddésének ellendrzése soran
hianyossagot, szabalytalansigot nem tartak fel. A munkaiigyi dokumentumok ellendrzésével
kapcsolatban felmeriilt hibak megsziintetéséhez sziikséges intézkedések megtorténtek.

Tétkomlos Varos Onkormanyzatanal a belsd ellendrzési feladatokat Juhasz Lejla okleveles pénziigyi
revizor latja el vallalkozasi szerzddés alapjan.

A belsé ellendr a képviseld-testillet altal jovahagyott ellendrzési terv alapjan végzi munkajat,
amennyiben azonban soron kiviili ellenérzésre is szilkség van, az is megoldhatd.

Osszességében elmondhatd, hogy mind a belsé ellendrzés, mind pedig a FEUVE megfelelSen
miikddik az Snkormanyzatnal.

Az ellendrzési munka hatékonysigéanak fenntartdsa érdekében tovébbra is biztositjuk a szakmai
képzéseken valé részvételt a Pénzilgyi Osztily dolgozoi részére, valamint a megfeleld segédanyagok
beszerzését.

Tétkomlos, 2017. aprilis 19.

O\ e U une\Q-
Kvasznovszkyné Szilasi-Horvath Krisztina
Jegyzo



EvesOsszefoglalé jelentés
Totkomlos Varos 2016. évi Belsd ellenorzésérél

A fitggetlenitett belsd ellentrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezet6i dontések megalapozasdban, a belsd tartalékok feltirdsiaban, az eszkdzék hatékony
felhasznalasaban, a hidnyossagok ¢€s szabdlytalansigok megel6zésében, a karos
kovetkezmények elhdritasaban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfelelo
szambavételében és megallapitasaban.

Tétkomlés Viros belsd ellendrzését 2016. évben az Onkormanyzat altal megbizott belsd
ellendér végezte, a képviselo-testiilet altal elfogadott belsé ellendrzési terv alapjan.

A fiiggetlen belsé ellendrzés feladatai kiterjedtek: a kzpénzekbdl nydjtott tAmogatasok, a
folyamatba épitett vezet6i ellendrzés és a belsd kontrollrendszer, valamint a munkaiigyi
dokumentumok, nyilvéntartasok ellenérzésére.

Ellendrzések tirgykire és célja: annak megallapitiasa, hogy a kozpénzekbdl nyidjtott
tamogatasok nyujtasa, a folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsd kontrollrendszer
megvalositasa, a helyi adok nyilvantartasanak, adokotelezettségek teljesitésének, hatralékok
behajtasanak, valamint a munkaiigyi dokumentumok, nyilvantartisok vezetése soran a
jogszabalyban, illetve a szabdlyzatokban foglaltakat betartottik-e,

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. torvény az
dllamhaztartasrél, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszeréré! és belsé ellendrzésérél, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasr6l sz6lé torvény végrehajtisarl, a 2011, évi CLXXXIX. toérvény
Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l, a 2000. évi C, térvény a szamvitelr6l, a 2007, évi
CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nytjtott tamopgatdsok atlathatosagardl, a 2011. évi
CXCIX torvény a kozszolgélati tisztviselokrdl, az 1990. évi C. torvény a helyi addkrol,
valamint az 1992. évi XXXIII. térvény a kbzalkalmazottak jogallasarél jogszabalyok eldirasai
szerint torténtek.

A belsd kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

— a belsé kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasiagossiganak, hatékonysaganak

és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

~ a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta kontrollkérnyezetét, de a hivatal minimalis
létszama miatt a feleldsségi és hataskdri viszonyok feladatok nem tudnak elkiiléniilni
egymastdl. Elkészitette &s aktualizdlta a koltségvetési szerv szabdlyzatait, ellendrzési
nyomvonalat, amely a kdltségvetési szerv mitkédési folyamatainak tablazatba foglalt leirasa,
amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és informacids szinteket és kapcsolatokat,
irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon kdvetését és utdlagos
ellendrzését. Szabalyozta a szabalytalansigok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
irdnyité szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabalyzatianak
mellékletét képezi. A kockazati tényez6k figyelembevételével kockdzatelemzést végzett,
melynek soran felmérte és megallapitotta a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.



A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belso szabalyzataiban szabalyozta
az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, az informdciokhoz valé hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszkozbkhdz) valamint a beszdmoldsi eljarasokat.

Olyan monitoring rendszert mitksdtetett, melyben a kis létszam ellenére igyekeztek lehetbvé
tenni a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kévetését.
Ellendrzések médszere: belsd szabalyzatok, gazdalkodassal kapesolatos informécidk, do-
kumenticiok gylijtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévd szabalyzatok, gazdasagi
programok, tovabba kockazatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumentaciok helyszinen
torténd tartalmi ellendrzése.

Az éves ellenérzési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyoz6 tényez6 nem volt.

Az ellen6rzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasdra
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg nem meriilt fel.

A Hivatal vezetdi és illetékes munkatarsai az ellendrzést végzd szakember szamdra minden
szilkséges informéciot atadtak, a helyszini egyeztetés sordn a megfeleld kiegészitéseket és a
kért szobeli tajékoztatast biztositottak.

2016. év
Ktzpénzekbdl nyijtott timogatisok ellendrzése

Ellendrzés tipusa: szabélyszerliségi ellenbrzés

Ellenérzitt idoszak: 20135. év

Ellendrzitt koltségvetési szerv: Totkomlosi Polgarmesteri Hivatal — Totkomlés Varos
Onkormanyzat

Tétkomlos Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testillete megalkotta a tarsadalmi szervezetek
tamogatasarél sz6l6 7/2003.(11.25.) sz. dnkormanyzati rendeletét. Kiilén a tobbszor modositott
6/2004. (I1.24.) sz. Tétkomlés Varos Onkormanyzat Képvisel6i Rendelkezési Alapjardl sz616
Onkormanyzati rendeletben szabalyoztak a képviseldi alap felhasznaldsénak szabalyait. A
tamogatasok igénylése és elszamolasa sordn betartottak a jogszabalyban és a rendeletekben
foglaltakat.

Belsd kontrollrendszer miikidésének ellendrzése

Ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés

EHendrzott idészak: 2016. év

Ellendrzott kiltségvetési szerv: Totkomlosi Polgdrmesteri Hivatal — Tétkomlos Varos
Onkormanyzat

A Totkomlosi Polgarmesteri Hivatal megallapodds alapjan ellitia az &nkormanyzat
gazdalkoddssal kapcsolatos feladatait, ezért a folyamatba épitett és az utlagos ellendrzéssel
kapcsolatos szabalyai kiterjednek az 6nkormanyzatra és kdltségvetési szerveire.

A Bels ellendrzési vezetd elkészitette a Bels6 ellendrzési kézikonyvet. A koltségvetési szerv
vezetbje elkészitette a koliségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt és a valtozasoknak
megfeleléen modositotta a szervezet minden munkafolyamatdra vonatkozoan, amely a
koltségvetési szerv miikidési folyamatainak tablazatba foglalt leirdsa, tartalmazza kilngsen
a feleldsségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat,
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lehetové téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. A gyakorlatban a belsd
informdcios rendszer kialakitasa és mitkédése megfelel a Hivatal sajatossagainak, szervezeti
és terilleti tagoldsanak, a belsd és kiils6 informécios igényeknek. A vezetdi ellendrzés
folyamatosan és a lehetséges mértékben dokumentaltan valésult meg, a munkafolyamatba
épitett bels6 ellen6rzés atfogja az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal vonatkozé
mitkddését és gazdalkodasat. ®

A koltségvetési szerv vezetdje és gazdasagi vezetdje eleget tett a koltségvetési szervek belsd
kontrolirendszerérdl és belso ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 12.§-
ban eléirt képzési kbtelezettségnek.

Munkaiigyi dokumentumok ellenérzése

Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Ellendrzitt iddszak: 2016. év

Ellendrzitt koltségvetési szerv: Totkomldsi Polgirmesteri Hivatal — Totkomlés Varos
Onkorményzat

A Hivatal kéztisztvisel6i kdzszolgalati nyilvantartisnak ellendrzése alapjan megallapithato,
hogy a foglalkoztatottak kozszolgalati alapnyilvantartasa tartalmazta a 2011. évi CXCIX
torvény — A kdzszolgalati tisztviselokrdl - 2. szami mellékletében felsoroltakat.

Az Onkormanyzat alkalmazasaban lévé kézalkalmazottak nyilvantartasa tartalmazta a 1992.
évi XXXIIL térvény S. szami mellékletében meghatarozottakat.

A 94. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden abban az esetben ha a napi munkaidé a
hat orat meghaladta, a munkaidén belill - a munkavégzés megszakitasaval - napi harmine perc
munkakdzi sziinetet biztositottak, de ezt nem dokumentaltak a jeleniéti iven.

Az  intézményekben dolgozé  kozalkalmazottak munkaidé nyilvantartisit és
szabadsdgnyilvéantartdsit az intézményekben tiroljak, a hivatalba nem keriilnek & A
hivatalban 2015. évben 10 munkavallal6 esetében a szabadsag kiaddsa nem felelt meg a 104.
§ (1) bekezdésében foglaltaknak, mivel részitkre a fent emlitett okok miatt nem tudtak kiadni
a szabadsigot. A dolgozok kozill 2016. évben folyamatosan kiadtdk a szabadsagokat a
pénziigyi osztalyvezetd kivételével.

A belsd ellendrzés javaslata hogy a:
— munkaidé nyilvantartasira szolgalé jelenléti ivre vezessék fel az érkezés és tavozas
adatokon kivill a munkaid kedvezmény kezdé és befejezé idépontjait is,
— folyamatba épitett ellentrzés keretében a hivatal munkatigyi dolgozdja meghatarozott
id6kozonkeént ellendrizze és alairasdval dokumentalja a nyilvantartasok adatait.

A Békés Megyei Kormanyhivatal 2016. évben ellendrizte a Hivatal kdzszolgalati
nyilvantartasat. Az ellenérzés sordn egy dolgoz6 esetében tettek megallapitast, mely szerint a
koztisztviseld kinevezésekor tévesen lett besorolva, ezaltal az illetmény is helytelenill keriilt

megallapitdsra. A megillapitasra a Hivatal vezetdje az intézkedési tervet elkészitette és azt
tovabbitotta a Kormanyhivatal részére.

Totkomlos, 201 7. februar 14. |

: [ Juhas IZ}(



