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ELOTERJESZTES

Totkomlos Varos Onkorményzata Képviseld-testiiletének
2016. aprilis 28-i iilésére

Targy: Jelentés a 2015. évi belsé ellendrzés tapasztalatairél, és beszimolé a folyamatba
épitett eldzetes és utélagos vezetéi ellendrzés, valamint a belsé ellenérzés
miikddtetésének tapasztalatairél, a belsé ellendrzés kapacitisa és az ellenérzendé
feladatok 6sszhangjanak értékelésérdl

A belsé kontrollrendszer keretén belill miikodé belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot adé és tandcsadé tevékenység, amelynek keretében a jogszabalyoknak és belsd
szabalyoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdélkodast, és a kizfeladatok ellatasat vizsgalva
megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg,.

A Tétkomlds Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete altal elfogadott 2015. évi belsd
ellendrzési terv alapjan Juhasz Lejla okleveles pénziigyi revizor, Tétkomlds Varos
Onkorményzat belsé ellendre elkészitette éves jelentését az dnkormanyzat intézményeiben
2015. évben végzett belso ellendrzés tapasztalatairdl, melyet el6terjesztésemhez mellékelek.

A bels6 ellendrzés megallapitdsai alapjan sziikséges intézkedések megtétele folyamatban van.

Az eléterjesztéshez mellékelem tovabba a jegyzo altal elkészitett a folyamatba épitett eldzetes
és utélagos vezetdi ellendrzéstdl valamint a belsé ellendrzés mikddtetésének tapasztalatairdl,
a belsé ellendrzés kapacitisa és az ellendrzendé feladatok Osszhangjinak értékelésérsl
keészitett Gsszefoglalot.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eloterjesztést vitassa meg és hozza meg
dontését.

HATAROZATI JAVASLAT

Totkomlés Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a Totkomlos Véros Onkormanyzat 2015.
¢vi belsé ellendrzésérdl szolo jelentést, a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi
ellenbrzés, valamint a belsé ellendrzés mikddésének tapasztalatairél, a belsd ellendrzés
kapacitasa és az ellen6rzendd feladatok Gsszhangjanak értékelésérdl készitett dsszefoglaldt
elfogadja.

Felelos: dr. Garay Rita polgarmester
Kvasznovszkyné Szilasi-Horvath Krisztina jegyzo
Hataridd: azonnal
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Az eldterjesztést készitetteVarga Zoltanné pii. oszt. vez. In :
Az elbterjesztést latta: Kvasznovszkyné Szilasi-Horvath Krisztina jegyzéfﬂ\ %?



Osszefoglalé a folyamatba épitett clfzetes és utélagos vezetdi ellenérzésrél (FEUVE),
valamint a belsé ellenérzés mitkidtetésének tapasztalatairél, a belsé ellendrzés
kapacitasa és az ellenérzendd feladatok dsszhangjanak értékelésérol

A FEUVE a szervezeten belill a gazdalkodasért felelds szervezeti egység, - azaz a jegyzd vagy
indokolt esetben a jegyz6 altal meghatarozott szervezet — altal folytatott elsé szintii pénziigyi iranyitasi
és ellendrzési rendszer.

A pénziigyi irdnyitasi és ellen6rzési feladatok magukban foglaljdk:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a kdliségvetési tervezés, a
kételezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a szabalytalansag miatti
visszafizettetések dokumentumait is),

b) pénziigyi kihatdsi dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottsagat

c) a kbltségvetési gazdalkodis soran az elzetes és utélagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi
dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasit illetve ellenjegyzését

d) a gazdasagi események elszamolasat (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljit

A folyamatba épitett eldzetes és utolagos vezetdi ellendrzést a Polgarmesteri Hivatal munkatarsai az
errdl 52616 szabalyzat rendelkezései szerint negyedéves illetve féléves iitemezésben 2015. évben is
elvégezték.
Az év soran a Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalyanak munkatarsai a kévetkezd vizsgalatokat
vegezték el és dokumentaltak:
- analitikus nyilvantartisok vezetése,
- kozfoglalkoztatottakkal kapcsolatos elszimoldsok ellendrzése,
- analitikus nyilvantartasok leltarral és fokdnyvvel torténd egyezése,
- pénztarral kapcsolatos nyilvantartasok vezetése,
- bevételek kontirozasa, konyvelése, szamlaosztalyhoz kapcsolddé analitikus
nyilvantartasok vezetése,
- gazdasidgi események kontirozasa, konyvelése, nyilvantartisba vétele az analitikus
nyilvantartasban,
- leltarellendrzés,
- fokonyvi konyvelés szamldival kapcsolatos ellendrzés,
- forrasokkal kapcsolatos ellentrzés,
- befektetett eszkozokkel valo gazdalkodasra vonatkozé analitikus nyilvantartasok ellendrzése.

A vagyongazdilkodis, a 2014. évi kéltségvetési beszamolé és a pénzkezelés ellendrzésének sordn
hianyossagok hidnyossigot, szabilytalansigot nem tartak fel. A gépjarmiivek iizemeltetésével
kapcsolatban felmeriilt hianyossagok pétlasa, a Gépjarmfi iizemeltetési szabalyzat aktualizalasa
folyamatban vannak.

Totkomlos Viros Onkormanyzatanal a belsd ellendrzési feladatokat Juhdsz Lejla okleveles pénziigyi
revizor latja el vallalkozdsi szerzodés alapjan.

A belsd ellendr a képviselo-testillet dltal jovéhagyott ellendrzési terv alapjan végzi munkajat,
amennyiben azonban soron kiviili ellenérzésre is sziikség van, az is megoldhatd.

Osszességében elmondhaté, hogy mind a belsd ellendrzés, mind pedig a FEUVE megfelelGen
miikédik az Snkormanyzatnal,

Az ellendrzési munka hatékonysiginak fenntartisa érdekében tovibbra is biztositjuk a szakmai
képzéseken valé részvételt a Pénziigyi Osztaly dolgozoi részére, valamint a megfelelé segédanyagok
beszerzését.

Totkomlos, 20186. aprilis 19.

Kvasznovszkyné Szilasi-Horvath Krisztina
Jegyzd



Eves Osszefopglald jelentés
Tatkomlos Vitros 2015. évi Belséd ellenirzésérel

A ftiggetenitett belso ellenérzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetoi dontések megalapozasaban, a belso tartalékok feltarasaban, az cszhozok hatékony
felhaszndldsaban, a hianyossiagok ¢és szabalytalansagok  megeldzésében, a  karos
kovetkezmények elhdritdsaban, csokkentésében. a vagyoni pénziigyi helyzet megfelelo
szambavetelében és megallapitasiban.

Totkomlés Viros belsé ellendrzését 2015. évben az Onkormdnyzat altal megbizott belsd
ellenor végezte, a képvisels-testiilet altal elfogadott belsé ellendrzési terv alapjan.

A flggetlen  belsé ellendrzés feladatai  kiterjedtek a vagyongazdalkodas, a 2014. évi
beszamolo, a pénzkezelés, valamint a gépjarmiivek lizemeltetésének ellendrzésére,

Ellendrzések tirgykore és célja: annak megallapitasa, hogy a vagyongazdalkodis, a 2014.
¢vi beszdmolo, a pénzkezeiés, valamint a gépjarmivek lizemeltetése sordn a jogszabalyban,
illetve a szabilyzatban foglaltakat betartottak-e.

Az ecllentdrzések jogszabalyi alapjai: az ellenorzések a 2011, évi CXCV. torvény az
dllamhdztartase6l, a 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérsl, a 368/2011. (X1l. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasrol szolo t6rvény végrehajtasardl, a 2011. évi CLXXXIX. torveény
Magyarorsziag helyi 6nkormdnyzatairél, a 2004. évi CVIL torvény a telepiilési
onkorményzatok t6bbeéla kistérségi tarsuldsirol, a 2000. évi C. orvény a szamvitelrdl, a
249/2000. (XIL24.) Korm. rendelet az allamhaztartis szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az
allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl, a 2011. évi CXCVI torvény a Nemzeti
Vagyonrol, a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az dnkormanyzatok tulajdonaban [évé

ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatdsi rendjér§l, jogszabalyok el6irdsai szerint
tériéntek.

A belso kontrollrendszer milkodésének értékelése ellenGrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

* a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének. gazdasagossaganak, hatékonysaganak

¢s eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;

¢ abelsd kontrollrendszer 6t elemének ériékelése.
A koltségvetési szerv vezetdje olyan kontrollkirnyezetet alakitott ki amelyben viligos a
szervezeti struktira, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskéri viszonyok és feladatok, atlathato a
humdnerdforras-kezelés. Elkészitette és aktualizalta a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalit, amely a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak tablizatba foglalt,
folyamatabrikkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiillsnosen a felelosségi és
informécios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve
azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. Szabdlyozta a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet iranyito szervek kivételével - a koliségvetési
szerv szervezeti és mikodési szabalyzatanak mellékletét képezi. A kockdzati tényezok
ligyelembevételével kockiazatelemzést végzett, melynek soran felmérte és megallapitotta a
koltségvetési szerv tevékenysépében. gazddlkodasdban rejld kockazatokat.



A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alukitott ki, melyek biztositjik a kockizatok
kevelesct, hozzajarulnak a szervezet eéljainak eléreséhez. Belso szabilyzataiban szabalyozia
az engedelyesést ¢s jovahagyasi eljarisokat. az informaciokhoz vald hozzalérést, a fizikai
kontrollokat (hozzilérés az eszkézokhdz) valamint a beszamolasi eljarasokat.

A Kialakitow informicios ¢s kommunikacios rendszerek biztositottak, hogy a megfeleld
informaciok a meglelelo iddben cljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez. Olyan monitoring rendszert miikadietett, mely lehetové tette a szervezet
teviékenységeének, a célok megvalositasanak nyomon kvetését.

Ellendrzésck modszere: belsé szabalyzatok, gazdilkodassal kapesolatos informaciok, do-
kumenticiok gyhjtése, feldolgozasa. ¢rtékelése. A meglévo  szabalyzatok, gazdasagi
programok. tovibba Kockazatelemzés alapjin a bizonytatok, dokumenticiok helyszinen
wrténo tartalmi ellenorzése.

Az ¢ves cllendrzési tervben foglalak teljesitésre keriiliek.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezo nem volt.

Az ellendrzés sordn biintetd-, szabalysértési. kartéritési. illetve legyelmi eljaras meginditasdra
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig nem meriilt fel.

A Hivatal vezetdi és illetékes munkatarsai az ellendrzést végzo szakember szamara minden
sziikséges informiciot atadtak, a helyszini egyeztetés soran a megleleld Kiegészitéseket és a
kert szobeli tijékoztatist biztositottak.

2015. év
Vagyongazdilkodis ellenérzése

Ellendrzeés tipusa: szabdlyszeriiségi ellentrzdés

Ellendrzott idészak: 2014, ¢v

Elenorziott kiltségvetési szerv: Totkomlosi Polgarmesteri Hivatal — Totkomlés Viros
Onkormanyzat

Totkomios Viros Onkorminyzat Képviseld Testiilete az dnkormanyzat vagyonarél és a
vagyonnal valé gazdilkodas szabdlyairdl megatkowta 10/2012.(VIL 24.) szam( rendeletér,
melyet a valtozasoknak megfeleloen modositott a 172014, (X1.27)) rendeletével. A
vagyonrendeletben 2011, évi CXCVI torvényben foglaltaknak megfeleléen meghataroztak az
onkormanyzat tdrzsvagyonat ¢és az dnkormanyzat {izleti vagyonat. A Nemzeti Vagyonrdl
sz010 2011. évi CXCVI torvény 9.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a képviseld-
testiilet megtdrgyalta és  Onkormdnyzati hatdrozatdval elfogadta Tétkomlés Viros
Onkormanyzat a vagyongazdalkodasinak 2012-2017. évig tartd hosszi tava tervét, melyben
kijeloliék a vagyongazdalkodas kiilonbozé teriiletén szikséges intézkedések irdnyvonalat,
valamint a jovore megfogalmazott hatékony, felelés vagyongazdilkodas legfontosabb
célkitlizéseit. Az onkormanyzatok tulajdondban Iévd ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgattatdsi  rendjérdl szold 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben foglaltaknak
meglelelden az Gnkormanyzat a tulajdondban 1évd ingatlanvagyonrdl az ingatlanvagyon-
Katasztert clkészitette, azt a KATA WIN, illetve az E-KATA programokkal folyamatosan
vezette. 2014, évben az addig haszaalt TEA programbol az adatokat atvezették az e-kata
programba, valamint a 2014, évi valtozasokat (beruhdzis. leli)itis) a fokonyvi kinyvelésben
¢s o vagyonnyilvantartd programba kobtségvetési szervenként lelvesették. A 2014, 12.31-i
[okonyy ¢s vagyonkataszter adutai megegyeziek.

A 2013, ¢évi ellendrzésben tell javaslatnak megleleloen az értékesokkendsi leirdst mar az e-
Kata programmal szamoltak ¢l



A rendezd mérleg elkészitéséhez 2013, december 31-¢i mérleg fordulonappal a rendelet 2.§-
dban foglaltak szerint teljes kord, a mennyiségben és értékben nyilvantartott eszkozok
tenyleges mennyiségi felvételét nem végeztek el Az cpyeztetéssel leltarozando eszkozoket és
forrisokat, vatamint a kotelezetiségvillalasokat az azok meglétét igazold dokumentumokkal
epyeztetve és alatimasztva készitetiék el a mérleg adtok alitdmasztasat. A mennyiségi
Icharfelvételt 2015, majus 04-i fordulonappal tervezik elkezdeni, a hozza kapesolodo
leltarozasi titemtervet elkésziteuék. az intézmeények részére megkiildiek.

2014, evi kiltségvetési beszamolo ellendrzése

Ellenédrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellenorzés

Ellenérzétt idoszak: 2014, év

Ellendrzitt kiltségvetési szerv: Totkomlost Polgarmesteri Hivatal — Tétkomlos Varos
Onkormanyzat

Totkomlés Viros Onkormanyzata a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet - az allamhéztartis
szamvitelérdl - 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a 7. § szerinti idészakrol
clkeszitette a  konyvek zarasat kovetoen bizonylatokkal, az év kozben tobbsziri
jogszabilyviltozasokat  kovetd  kdnyvvezetéssel, folyamatosan vezetett részletezd
nyilvantartdsokkal, a konyvviteli zdrlat soran készitett fokonyvi kivonattal alatimasztott éves
koliségvetési beszamoldjat.

Pénzkezelés és a gépjarmivek iizemeltetésének ellenirzése

Ellenorzés tipusa: pénziigyi ellendrzés

Ellenorzitt iddszak: 2015. év

Ellendrzitt koltségvetési szerv: Totkomlosi Polgarmesteri Hivatal — Totkomlés Varos
Onkormanyzat,

Az  Onkormanyzat pénzkezelését az ellendrzott idészakban a Tétkomlosi Polgarmesteri
livatal végezte. A pénzkezeléssel kapesolatos szabalyzatokat a valtozasoknak megfeleloen
modositotta. Az Onkormanyzat 2015. évi bevételi-és kiadasi bank- és pénztarbizonylatainak
szuroprobaszer( ellendrzése soran megallapitottam, hogy a bizonylatok idérendben vannak
lefizve, a csatolt szamlakkal és egyéb bizonylatokkal egyiitt, a kiadasi- és bevételi bank- és
pénztarbizonylatokon az aldirasok minden esetben szerepeltek.
A gépjarmii dzemeltetéssel kapesolatos szabdlyzatot a valtozasoknak megfeleléen nem
modositottak. Tobb gépjarmi esetében az dtadds-atvételét és hasznalatanak szabalyait irasban
nem dokumentdlidk. A nyilvantartasban szereplo MERCEDES tiizoltd jarmiivet 1998, évben
az Onkormanyzat Kapta gjandékba. de a  jarmi  alapdokumentumai nincsenek az
onkormanyzatnal. Az Snkormanyzat koltséget az ellendrzott idoszakban nem szamolt el.
Az dnkormanyzat nyilvantartasaban szerepelnek haszonjarmiivek (MTZ-82 traktor, billenés
potkocesi, drokaso lassu jarmi, potkocsi) melyek haszndlatanak rendjérdl a szabdlyzat nem
rendelkezik.
Nem rendelkezik ovibbi a szabdlyzat a sajat tulajdont gépjarmivek hivatali célu
hasznalatanak rendjér8l. A szabdlyzatnak nincs a dolgozok altal alairt megismeresi
nyilatkozata. .
Javaslat: modositsik a Gépjarmi tizemeltetési szabalyzatot. -i /
i
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Belso ellendrzési vezeld



