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ELOTERJESZTES

Totkomlos Varos Onkormanyzat Képviseld-testilletének
2015. szeptember 24-ei lilésére

Targy: Az inkormanyzati adomegallapitisrol

A telepilési onkormanyzatok alapvetd feladata - a kozhatalom helyi koziigyekben vald
gyakorlasa mellett - a helyi kozszolgaltatasok biztositasa. E feladatnak a helyi
sajatossagokhoz és igényekhez igazithato ellatasa - melynek soran nélkiilozhetetlen a helyi
kozosségek kezdeményezokészsége, aldozatvallalasa is - elengedhetetlenné teszi az
onkormanyzatok 6nallo gazdalkodasa feitételeinek megteremtését. A pazdasagi onallosulas
egyik eszkoze a helyi adok rendszere, mely a telepiilési 6nkorméanyzat szimara lehetdséget
teremt a helyi szuverén adoztatasi jog gyakorlasara, s ezzel egyiitt a helyi adopolitika
kialakitasara.

A helyi adékrél szolo 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) felhatalmazisa és
rendelkezései szerint a telepiilési Gnkormidnyzat képviseld-testiilete rendeletiel az
illetékességi teriiletén helyi adékat, valamint telepiilési adékat vezethet be.

A Htv. 6. §-a alapjan az dnkormanyzat adomegidllapitdsi joga arra terjed ki, hogy:

a) a fent emlitett adokat vagy ezek valamelyikét bevezesse, a mar bevezetett adot hatalyon
kiviil helyezze, illetbleg modositsa, azonban az évkozi modositas naptari éven beliil nem
siulyosbithatja az adéalanyok adoterheit,

b) az add bevezetésének idOpontjat és idotartamat (hatarozott vagy hatarozatlan idére)
meghatarozza,

c) az add meértékét a helyi sajatossagokhoz, az onkormanyzat gazdalkodasi
kovetelményeihez és az adoalanyok teherviselé képességéhez igazodéan ~ a Htv-ben
meghatarozott felsé hatarokra megallapitsa,

d)a Htv-ben meghatarozott mentességeket, kedvezményeket tovabbi mentességekkel,
kedvezményekkel, igy kiilondsen a lakasok esetében a lakasban lakohellyel rendelkezo
eltartottak szamatol, a lakason fenndlld, hitelintézet altal lakasvasarlasra, lakasépitésre
nyujtott hitel biztositékaul szolgald jelzalogjog fennallasatél, a lakasban lakohellyel
rendelkez6k jovedelmétdl fiiggd mentességekkel, kedvezményekkel kibovitse,

e) a Htv. és az adozas rendjérdl szolo torvény keretei kozott az adozas részletes szabalyait
meghatarozza.

A Htv. 7. §-a értelmében az onkormidnyzat adomegdllapitdsi jogit korldtozza az, hogy:



a) az adoalanyt egy meghatarozott adotargy (ingatlantulajdon, ingatlanhoz kapcsolodo
vagyoni értékii jog, nem allandé lakosként torténd tartozkodas, gazdasagi tevékenység)
esetében csak egyféle - az dnkormanyzat dontése szerinti — ado fizetésére kotelezheti,

b)a vagyoni tipusi adok korében az adot egységesen - tételes Gsszegben vagy a korrigalt
forgalmi érték alapulvételével - hatarozhatja meg,

c) az altala bevezetett ado mértékeként nem allapithat meg tobbet az adémaximumnal,

d)a villalkozéd iizleti célt szolgalo épiilete, épiiletrésze utini épitményado, telke utani
telekado és a helyi ipariizési ado megallapitasa soran - ha e torvény eltéroen nem rendelkezik
- a 6. § d) pontja (kedvezmények, mentességek) nem alkalmazhat6. A helyi iparizési ado
esetén egy adomérték alkalmazhato,

e) a korrigalt forgalmi érték alapi épitményadoban a lakas, illetve az egyéb épitmény
esetén egy-egy, a korrigalt forgalmi érték alapi telekadoban a lakashoz tartozo telek, illetve
az egyéb telek esetén egy-egy adomérték alkalmazhato.

Jelen eloterjesztés keretében, tajékoztatasként kimutatasra keril, hogy a jelenleg hatalyos, a
helyi adokrol sz616 28/2002. (XI1. 17.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
szerint Tétkomlés Varosban a Képviselo-testiilet milyen helyi adokat vezetett be, illetve a
Htv. rendelkezései szerint milyen tovabbi szabalyozasi lehetoségei vannak. Az eloterjesztés
apropdjat az adja, hogy a Htv. egyes rendelkezései, melyek az Onkormanyzat
rendeletalkotasra kapott felhatalmazasat is €rinti, 2016. januar 1. napjaval lépnek hatalyba.

Mindezen informaciok birtokaban a KépviselG-testiletnek dontenie kell, hogy szandékaban
all-e a Rendeletet modositani, amennyiben igen, mely iranyelvek és szempontok alapjan.
Ebben az esetben a Képviselo-testiilet hatarozataban megfogalmazottak figyelembe vételével
a Képviselo-testitlet kovetkezd soros iilésére (2015. oktober 29.) beterjesztésre keril a
(modositd) rendelet-tervezet. A rendelet megalkotasa, kihirdetése, hatalyba Iéptetése soran
figyelemmel kell lenni a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV.
torvény 32. §-anak rendelkezésére, mely szerint , Fizetési kitelezetiséget megdallapito,
fizetésre kotelezettek korét bovité, a fizetési kitelezettség terhét noveld, a kedvezményt,
mentességet megsziinielé vagy korlatozo jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kozott

legalabb 30 napnak el kell telnie. (A 2016. janudr 1. napjéval hatdlyba léps nkormanyzati rendelet
esetén a rendelet megalkotdsdrol legkésébb 2013, november 30-an kell dontenie a KépviselG-testiletnek. )

I. A Rendeletben szabalvozott helyi addk

a) Magdnszemélyek kommunidlis adoja

- Az ado alanya az, aki a naptari év elsé napjan az ingatlan tulajdonosa, illetve az, aki
nem maganszemély tulajdonaban &ll6 lakas bérleti jogaval rendelkezik.

- Az ado mértéke adotargyanként, illetbleg lakasbérleti jogonként évi 8.000.- Ft. (Htv.
szerinti maximum: 17.000.-Ft lehet.)

- Mentesiil az éves kommunalis ado megfizetése alol a 80. életévét betoltott adoalany.



50 %-os adokedvezményben részesiil az egyediil él¢ 70-80 év kozotti adozo, tovabba
az a készenlétet ellaité Gnkéntes és létesitményi thizolto, aki targyév januar 1-én
készenléti szolgalatot lat el.

Az Onkormanyzat 2015, évi koltségvetésében a maganszemélyek kommunalis adoja
cimen tervezett bevétel 6sszege: 18.500.000.-Ft.

b) Helyi ipariizesi ado

Az ad¢ alanya a vallalkozo.

Adokoteles a telepiilés kozigazgatasi teriiletén alland6é vagy ideiglenes jelleggel
végzett gazdasagi tevékenység, illetve a vallalkozd e mindségben végzett nyereség,
illetoleg jovedelemszerzésre iranyulo tevékenysége.

Az ado alapja az értékesitett termék, illetbleg végzett szolgiltatas nettd arbevétele,
csbkkentve az eladott aruk beszerzési értéke és a kozvetitett szolgaltatasok érteke,
egyiittes Osszegével, az alvallalkozoi teljesitések értékével, az anyagkoltséggel, az
alapkutatas, alkalmazott kutatas, kisérleti fejlesztés adoévben elszamolt kozvetlen
koltségével.

Az ado mértéke az adoalap 1,8 %-a. (Htv. szerinti maximum: 2 % lehet.)

Az ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén az ado mértéke napi:
- piaci és vasarozo kiskereskedelmi tevékenység utan 0.- Ft,
-  épitdipari, természeti erOforras feltarasi, kutatasi tevékenység utan
5.000.- Ft. (Htv. szerinti maximum: 5.000.-Ft lehet.)

- Az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésében a helyi ipariizési add cimén tervezett
bevétel dsszege: 120.000.000.-Ft.

¢) Idegenforgalmi ado

Addkotelezettség terheli azt a maganszemélyt, aki nem allandé lakosként az
Onkormanyzati illetékességi teriiletén legalabb egy vendégeéjszakat eltolt.
Mentes az ado aldl
- a 18 életévét be nem toltott, tovabba a 70. életévét betoltott
maganszemely,
- az egészségiigyi, szocialis intézményben ellatott maganszemély,
- a kozép- és felsofoku oktatasi intézménynél tanuléi vagy hallgatoi
jogviszony alapjan, hatésag vagy birosag intézkedése folytan, a
szakképzés keretében, a szolgalati kotelezettség teljesitése, vagy a
telepiilésen székhellyel, vagy telepheliyel rendelkez6 vagy a Htv. 37. §-
anak (2) bekezdése szerinti tevékenységet végzo vallalkozo esetén
vallalkozasi tevékenység vagy ezen vallalkozd munkavallalgja altal
folytatott munkavégzés céljabol az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén
tartozkodo maganszemély, tovabba



aki az onkormanyzat illetékességi terilletén lévé uduld tulajdonosa
vagy bérlGje, tovabba a hasznalati jogosultsag idétartamara a
lakasszévetkezet tulajdonaban alld diilé hasznalati jogaval rendelkezd
lakasszovetkezeti tag, illetdleg a tulajdonos, a bérlé hozzatartozdja,
valamint a lakasszovetkezet tulajdonaban allé udilé hasznalati jogaval
rendelkez0  lakasszovetkezeti tag  hasznalati  jogosultsaganak
idGtartamara annak hozzatartozdja

az egyhazi jogi személy tulajdonaban lévé épitményben, telken
vendégéjszakat - kizardlag az egyhazi jogi személy hitéleti
tevékenységéhez kapcsclodd részvétel céljabol - eltoltd egyhazi
személy.

- Az idegenforgalmi ad6 alapja a megkezdett vendégéjszakak szama.

- Az idegenforgalmi adé mértéke személyenként és vendégéjszakanként 150.-Ft. (Htv.
szerint maximum 300.-Ft lehet.)

- Az Onkorményzat 2015. évi koltségvetésében az idegenforgalmi add cimen tervezett
bevétel osszege: 140.000.-Ft.

II. A Htv. szerinti tovabbi szabalyozasi lehetdségek

A Htv. szerint a telepulési onkormanyzat képviselo-testilete rendelettel az illetékességi
teriletén helyi adékat, valamint telepiilési adokat vezethet be.

I/aa.
I/a. épitményadoé
vagyoni tipusi adok 1/ab.
telekadé
| I/ba.
Helyi adok . maginszamély
kommunalis ielleeti adok kommuna4glis adoja
Jelieg
1/bb.
idegenforgalmi adé
I/c.
helyi ipariizési adé
IN.
Telepiilési adok

Fentiek alapjan lathat6, hogy Onkorményzatunk Képviseld-testiilete nem élt a telepiilési ado,
az épitményado, a telekadd bevezetésének lehetdségével. Ezen adénemek Htv. szerinti
legfontosabb ismérvei a kovetkezok:

Telepiilesi ado:

Az onkormanyzat telepiilési adot barmely adotargyra megallapithat, feltéve, hogy arra nem
terjed ki torvényben szabalyozott kézteher hatalya. A telepiilési adonak nem lehet alanya
allam, onkormanyzat, szervezet, tovabba - e mindségére tekintettel — vallalkozo.



A telepiilési adéval kapcsolatos eljarasi kérdésekben az adozas rendjérdl szold torvény
rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az onkormanyzat telepiilési adot
onadozassal megallapitando adoként is bevezethet.
A telepiilési adobol szarmazd bevétel az azt megallapitdo énkormanyzat bevétele, amelyet
fejlesztési célra és a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének hataskorébe tartozo
szocialis ellatasok finanszirozasara hasznalhat fel.

Epitményads:

Adokoteles az 6nkormanyzat illetékességi teritletén lévé épitmények koziil a lakas és a nem
lakas céljara szolgald épiilet, épiiletrész (a tovabbiakban egyiitt: épitmény).

Az adokotelezettség az épitmény valamennyi helyiségére kiterjed, annak rendeltetésétdl,
illet6leg hasznositasatol fitggetlenil.

Az adé alanya az, aki a naptari év (a tovabbiakban: év) elsé napjan az épitmény tulajdonosa.
Tobb tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hanyadaik aranyaban adéalanyok.
Amennyiben az épitményt az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékii jog terheli,
az annak gyakorlasara jogosult az adé alanya. (A tulajdonos, a vagyoni értéki jog jogositottja
a tovabbiakban egyiitt: tulajdonos).

Mentes az ado alol:

a) a szitkséglakas,

b) a kizarolag az 6nalld orvosi tevékenységrol szolo térvény szerinti haziorvos altal nydjtott
egészségligyi ellatas céljara szolgalod helyiség

c)az ingatlan-nyilvantartasi allapot szerint allattartasra vagy novénytermesztésre szolgald
épitmény vagy az allattartashoz, névénytermesztéshez kapcsolodo tarolo épitmény (pl. istalld,
iiveghaz, terménytarolo, magtar, miitragyatérolo), feltéve, hogy az épitményt az addalany
rendeltetésszeriien allattartasi, nvénytermesztési tevékenységéhez kapcsolédoan hasznélja.
Az ado alapja az énkormanyzat dontésétol fuggden:

a) az épitmény m’-ben szamitott hasznos alapteriilete, vagy

b) az épitmény korrigalt forgalmi értéke.

Az ad6 mérteke

Az adé évi mériékének felsé hatara:

a) m’-ben szamitott hasznos alapteriilet esetén1100 Ft/m 2

b) korrigalt forgalmi érték esetén a korrigalt forgalmi érték 3,6%-a.

Telekado

Adokételes az dnkormanyzat illetékességi teriiletén levo telek.

(Telek: az épiilettel, épiiletrésszel be nem épitett foldtertlet, ide nem értve

a) a belteriileten fekvd termofoldet, feltéve, ha az tényleges mezdgazdasagi miivelés alatt all,
b) a kiilteriileten fekvo termdfoldet,

) a tanyat,

d) a kozist teriiletét,

e) a vasuti palyat, a vasiti palya tartozékai altal lefedett foldteriiletet,

f) a temetdkrdl és a temetkezésrdl sz6l6 torvény temetd fogaima ala tartozo foldteriiletet,
g) a halaszatrol és horgaszatrol szolo torvény szerinti viztarozo teriiletét,

h) az erdot,

i) az ingatlan-nyilvantartasban mocsarként nyilvantartott foldteriletet.)



Az ado alanya az, aki az év elsd napjan a telek tulajdonosa. Ingatlannyilvantartasba bejegyzett
vagyoni értékil jog az annak gyakorlasira jogosult az adé alanya, illetdleg tobb tulajdonos
esetén a tulajdonosok tulajdoni hanyadaik aranyaban addalanyok.

Mentes az ado alol:

a) az épiilet, épiiletrész hasznos alapteriiletével egyez6 nagysagg telekrész,

b) a belterileten fekvd, az ingatlan-nyilvantartasban miivelés alol kivett teriiletként
nyilvantartott, 1 hektart meg nem halado nagysagu foldterulet, feltéve, ha az adoévben annak
teljes teriilete tényleges mezdgazdasagi miivelés alatt all és e tényt a telek fekvése szerint
illetékes mezdgazdasagi igazgatasi szerv az addévben igazolja, azzal, hogy nem mindsil
mezOgazdasagi miivelésnek, ha a foldteriileten kizarolag a gyomnovények megtelepedésének
és terjedésének megakadalyozasira alkalmas munkat (pl. gyommentesités, kaszalas)
végeznek,

c) az épitési tilalom alatt allo telek adokoteles tertiletének 50 %o-a.

d)az addalany termék-eldallitd iizeméhez tartozo, jogszabalyban vagy hatosagi elbirasban
megallapitott védd-biztonsagi terillet (Svezet), feltéve, ha az adbalany addévet megeldz6
adoéévi, évesitett nettd arbevétele legalabb 50%-ban sajat eldallitasi termék értékesitésébdl
szarmazik.

Az ad6 alapja az onkormanyzat dontésétol fliggden:

a) a telek m*-ben szamitott teriilete, vagy

b) a telek korrigalt forgalmi értéke.

Az ado évi mértékének felsd hatara:

a) a telek m*-ben szamitott teriilete esetén: 200 Ft/m?,

b) a telek korrigalt forgalmi értéke esetén: a korrigalt forgalmi érték 3%-a.

A _Htv. _ag onkormdnyzat dltal nyijthaté adomentességrol, _adokedvezményrdl a
kivethezoképpen rendelkezik:

,39/C. § (1) Az d6nkormanyzat rendeletében a (2)-(3) bekezdésben foglaltak alapjan jogosult
adoémentességet, adokedvezményt megallapitani a vallatkozd szimara.

(2) Az adomentesség, adokedvezmény csak azt a vallalkozot illetheti meg, akinek/amelynek a
39. § (1) bekezdés, illetdleg a 39/A. § vagy 39/B. § alapjan szamitott (vallalkozasi szintil)
adoalapja nem haladja meg a 2,5 milli6 Ft-ot. Az 6nkormanyzat az adémentességre,
adokedvezményre vald jogosultsag szempontjabol 2,5 milli6 Ft-nal alacsonyabb
adoalaposszeget is meghatarozhat.

(3) Az addmentesség, addkedvezmény terjedelmének, meértékének valamennyi - a (2)
bekezdésben foglaltaknak megfelels - vallalkozo szamara azonosnak kell lennie.

(4)* Az (1)-(3) bekezdésben foglaltaktol eltérden az onkormanyzat rendeletében jogosult a
haziorvos, védond vallalkozod szamara mentességet, kedvezményt megallapitani, feltéve, ha
annak vallalkozasi szint(i ipariizési adoalapja az addévben a 20 millié forintot nem haladja
meg. Az adomentességnek, adokedvezménynek valamennyi haziorvos, véddnd vallalkozo
szamara azonosnak kell lennie.

(5)* Az (1)-(4) bekezdés szerinti mentesség, kedvezmény csekély osszegli (de minimis)
tamogatasnak mindsil, amely az Eurépai Uniéo mikodésérol szold szerzodés 107. és 108,



cikkének a csekély 6sszegli tdmogatasokra valo alkalmazasardl szold 1407/2013/EU

bizottsagi rendelet szabalyaival osszhangban nyujthato.”
*Hatalyos: 2016. janudr 1-t6l.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az elGterjesztést vitassa meg és hozza meg
dontését.

»A” HATAROZATI JAVASLAT

Totkomlos Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete a helyi adokrol szol6 28/2002. (XTI 17.)
onkormanyzati rendeletében foglaltakat feliilvizsgalta és ugy hataroz, hogy nem kivan 1j
adoneme(ke)t bevezetni és nem kivanja a rendeletben meghatarozott adokedveznények,
adomentességek korét sem boviteni.

Felelos: dr. Garay Rita polgarmester
Kvasznovszkyné Szilasi-Horvath Krisztina jegyzd
Hataridé: azonnal

»B” HATAROZATI JAVASLAT

Totkomlos Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete a helyi adokrol szolé 28/2002. (XII1. 17.)
onkormanyzati rendeletében foglaltakat felilvizsgilta és a rendelet modositasanak
elékészitését rendeli el az alabbi szempontok figyelembe vételével:

A rendelet-tervezetet a Képviseld-testiilet 2015. oktober havi soros tilésére kell eldterjeszteni
megtargyalas és elfogadas végett.

Felelds: dr. Garay Rita polgarmester
Kvasznovszkyné Szilasi-Horvath Krisztina jegyzé
Hataridd: a remdelet-tervezet Képvisel-testiilet elé terjesztésére: 2015. oktober 29.

Toétkomlos, 2015, szeptember 7.
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