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ELOTERJESZTES

Tétkomlos Varos Onkorményzata Képviseld-testitletének
2014, aprilis 30-i tilésére

Targy: Jelentés a 2014. évi bels§ ellendrzés tapasztalatairél, és beszimolé a folyamatha
€pitett el6zetes ¢és utélagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellendrzés
miikidtetésének tapasztalatairél, a belsé ellendrzés kapacitisa és az ellenérzendé
feladatok dsszhangjanak értékelésérdl

A bels6é kontrollrendszer keretén belil mitkédé belsé ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos
bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység, amelynek keretében a jogszabalyoknak és belso
szabélyoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kézfeladatok ellstasat vizsgdlva
megdllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg.

A Tétkomlés Véros Onkorményzat Képviseld-testiilete altal elfogadott 2014, évi belsd
ellenbrzési terv alapjan Juhisz Lejla okleveles pénziigyi revizor, Tétkomlds Viros
Onkormanyzat belss ellendre elkészitette éves jelentését az dnkormanyzat intézményeiben
© 2014. évben végzett belsd ellendrzés tapasztalatairdl, melyet eléterjesztésemhez mellékelek.

Az elterjesztéshez mellékelem tovabba a jegyzd altal elkészitett a folyamatba épitett el6zetes
¢s utdlagos vezetdi ellendrzésrdl valamint a belsd ellendrzés miikodtetésének tapasztalatairol,
a belsd ellendrzés kapacitisa és az ellen6rzendd feladatok Osszhangjinak értékelésérol
készitett 6sszefoglalét.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy az elbterjesztést vitassa meg és hozza meg
dontését.

HATAROZATI JAVASLAT

Tétkomlos Viros Onkormanyzat Képvisels-testiilete a Totkomlés Varos Onkormanyzat 2014.
¢vi belsd ellenbrzésérbl szolo jelentést, a folyamatba épitett elbzetes és utdlagos vezetdi
. ellenérzés, valamint a belsé ellenérzés miikodésének tapasztalatair6l, a belst ellen6rzés
kapacitdsa és az ellenérzendé feladatok sszhangjanak értékelésérdl készitett Osszefoglalét
elfogadja.

Felelds: dr. Garay Rita polgarmester
Kvasznovszkyné Szilasi-Horvath Krisztina jegyzd
Hatarid6: azonnal

Tétkomlés, 2015. 4prilis 23.
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EvesOsszefoglalé jelentés

Toétkomlos Viros 2014. évi Belsé ellenérzésérsl

A figgetlenitett belsd ellenérzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozasdban, a belsd tartalékok feltardsaban, az eszkozok hatékony
felhasznalasdban, a hidnyossagok és szabalytalansigok megel6zésében, a  kéros
- kovetkezmények elhdritasdban, csokkentésében, a vagyoni pénzilgyi helyzet megfelelé
szambavételében és megallapitaséban.

Tétkomlds Viros belso ellenérzését az Onkormanyzat 4ltal megbizott belsé ellenér végezte,
a képviseld-testiilet dltal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan.

A fuggetlen belst ellendrzés feladatai kiterjedtek a belsé kontrollrendszer és a pénzkezelés
ellendrzésére.

Ellendrzések tirgykire és célja: annak megallapitisa, hogy a belsé kontrollrendszer
miikddtetése, valamint a pénzkezelés sorin a jogszabalyban, illetve a szabalyzatban
foglaltakat betartottak-e.

Az ecllendrzések jogszabilyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. torvény az
- allamhaztartasrdl, a 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl, a 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairol, 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet - az allamhaztartdsrél szolé
torvény végrehajtasarol, a 2000, évi C. torvény a szamvitelrdl, a, jogszabélyok eldirdsai
szerint torténtek.

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

* a belsd kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossiganak, hatékonysiganak

¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

» a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezetbje olyan kontrollkranyezetet alakitott ki amelyben vilagos a
szervezeti struktiira, egyértelmiiek a felelosségi, hataskri viszonyok és feladatok, atlathato a
. huméneréforras-kezelés. Elkészitette és aktualizalta a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonaldt, amely a kdltségvetési szerv mikodési folyamatainak tdblizatba foglalt,
folyamatabrakkal szemléltetett lefrasa, amely tartalmazza kiilondsen a felelésségi és
informécids szinteket és kapcsolatokat, iranyitési és ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve
azok nyomon kovetését és utolagos ellendrzését. Szabalyozta a szabalytalansigok
kezelésének eljardsrendjét, amely - a fejezetet iranyité szervek kivételével - a koltségvetési
szerv szervezeti és mikddési szabalyzatanak mellékletét képezi. A kockazati tényezdk
figyelembevételével kockdzatelemzést végzett, melynek soran felmérte és megallapitotta a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodésaban rejl kockazatokat.



A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockdzatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsé szabslyzataiban szabalyozta
az engedélyezési €s jovahagyasi eljarasokat, az informacidkhoz vald hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszk6z6khoz) valamint a beszdmolasi eljarasokat.

A kialakitott informdciés és kommunikiciés rendszerek biztositottak, hogy a megfeleld
informéaciék a megfelelé id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez. Olyan monitoring rendszert miikddtetett, mely lehetdvé tette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitisinak nyomon kovetését.

Ellenérzések médszere: bels6 szabélyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informéciok, do-
kumenticick gydjtése, feldolgozdsa, értékelése. A meglévd szabalyzatok, gazdasigi
programok, tovdbba kockazatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumenticidk helyszinen
torténo tartalmi ellendrzése.

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényezd nem volt.

Az ellenbrzés soran biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig nem meriilt fel.

A Hivatal vezet6i és illetékes munkatarsai az ellendrzést végzé szakember szdmara minden
szitkséges informdaciot atadtak, a helyszini egyeztetés sordn a megfeleld kiegészitéseket és a

kért szobeli tajékoztatast biztositottak.

2014. év

Pénzkezelés ellendrzése
Ellenérzés tipusa: pénziigyi ellenorzés
Ellenérzott idészak: 2014, év

Ellenérzitt koltségvetési szerv: Szocialis Szolgaltato Kézpont

A Szocidlis Szolgaltatd Kozpont Pénztéron Kiviili Pénzkezelési Szabalyzataban hatirozta
meg az intézményen belill tevékenységi koronként, a vezetdk és mas dolgozok gazdalkodassal
Osszefiggd feladat-, hatds- és jogkdrét, tovabba szabalyozta az egyes gazdaségi folyamatok
lebonyolitasinak modjit. A szabalyzat 2011.12.21-t8] hatalyos, melyet 2014. 02.01 datummal
t6bb pontban médositottak. Az intézményegységek pénzkezelési gyakorlata megfelelt a
szabalyzatban foglaltaknak. Mivel a személyi valtozisok kovetkeztében a Szocialis
. Szolgaltaté Kozpont vezetdje lett az Iddsek Héza intézményegység vezetdje a vezetbi
ellenérzés az eddigi gyakorlat alapjan nem valésithaté meg.

Javaslat: dolgozzék ki az egész intézmény belsd kontrollrendszerét, oly médon, hogy a
vezetdt vagy a helyettese ellenérizze, vagy a hivatal részérdl ellenérizzék.



Pénzkezelés ellenfrzése
Ellendrzés tipusa: pénziigyi ellendrzés
Ellendrzitt idoszak: 2014, év

Ellendrzott kéltségvetési szerv: Totkomlési Altalanos Miivelédési Kozpont

Toétkomlés Varos éltal fenntartott Altalanos Miivelddési Kozpont gazdilkodasi feladatait
»Feladatmegosztasi Megallapodas” alapjan az Onkorményzati Hivatal végzi. Az
egyiittm{ikddési megallapodds részletesen rendelkezik arrdl, hogy a Hivatalnak milyen
gazdalkodasi feladatokat kell ellatni az intézmény mikddése soran. A Hivatal szabalyzatait,
- melyek kiterjednek az intézményre a szabdlyzatokat a valtozdsoknak megfeleléen
modositottdk. A bevételi-és kiaddsi pénztarbizonylatok 2014. januar-jiinius hénapok
szardprobaszerii ellendrzése soran megallapitottam, hogy a bizonylatok idérendben vannak
lefiizve, a csatolt szdmlékkal és egyéb bizonylatokkal egyiitt, a kiaddsi- és bevételi
pénztarbizonylatokon az aldirdsok hidnytalanul megvoltak. A vizsgalt bizonylatokon a
»szakmai teljesités™- t az arra jogosultak aldirasukkal igazoltdk. A pénzforgalmat érints
gazdasagi miiveletek, események bizonylatainak adatait készpénzforgalom esetén a
pénzmozgdssal egyidejlileg rogzitették.

Az aléirdsok soran betartottak a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az dllamhdz-tartasrdl
52616 torvény végrehajtasarol - 60. § (1) bekezdésében foglaltakat.

A bankszamla, elSirdnyzat-felhasznalasi keretszimla forgalmat a pénzintézeti értesités
megérkezésekor a konyvekben rogzitették. A bankbizonylatok rogzitése elStt az
utalvanyrendeletet hianytalanul kit5ltstiék. A kdnyvviteli elszdmoldst kozvetlenill alatamaszto
bizonylatok ( bank €s pénztar) altalanos alaki és tartalmi kellékei a tSrvényi eldirasoknak
megfeleltek. Az utalvinyrendeleteken a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 59. § (1)-ban
foglaltaknak megfeleléen az utalvanyoz6 és az ellenjegyzé aldirasok minden esetben
- megvoltak. Az érvényesités minden esetben megtrtént, azt a szabélyzatban megbizott
dolgoz6 aldirasaval dokumentilta.

A kotelezettségvallalds szerz6déseit az intézményvezetd késziti el és irja ald, a pénziigyi
ellenjegyz6 aldirdsa, mint elézetes kdtelezettségvallalas eredeti dokumentuméra nem keriil ra,
utélagos kotelezettségvallalasként a pénziigyi bizonylaton jelenik meg.

Kaltségek esetén az intézményvezetd megrendelét ir, ez az elézetes kotelezettségvallalas
dokumentuma.

Javaslat: a kotelezettségvéllalds dokumentumara is keritlion rd a pénziigyi ellenjegyzé
aldirasa,

Belsd kontrollrendszer miikidésének ellenérzése
Ellendrzés tipusa: szabélyszeriiségi ellendrzés
Ellenérzitt idoszak: 2014. év

. Ellendrzitt kiltségvetési szerv: Totkomlosi Polgarmesteri Hivatal

A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabélyzataban meghatarozottak alapjan a
kontroll-tevékenységek kiterjednek a szervezet gazdilkodési folyamataira. A Totkomlési
igyintéz6k minimalis létszimmal latjak el a telepiiléssel kapcsolatos feladatokat, ezért az
eldzetes, a folyamatba épitett és az utdlagos ellendrzés nem tud teljesen elkiildniilni
egymastél. A 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az dllamhaztartasrol sz616 térvény
végrehajtasardl - 12. § (1) bekezdésben meghatarozottaknak megfeleléen a Polgarmesteri
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Hivatal gazdasagi vezetdje rendelkezik felsGoktatisban szerzett végzettséggel, mellette
allamhaztartdsi mérlegképes konyvel6i szakképesitéssel és a kényvviteli szolgéltatis korébe
tartozo feladatok ellatasa tekintetében szerepel a szamvitelr8l sz616 2000. évi C. térvény 151.
§ (3) bekezdése szerinti nyilvantartisban, és rendelkezik a tevékenység ellatisdra jogosito
engedéllyel. A gyakorlatban a belsd informacids rendszer kialakitdsa és miikddése megfelel a
Polgarmesteri Hivatal sajatossdgainak, szervezeti és terlileti tagolasanak, a belsd és kiilsé
informécios igényeknek.

A kéltségvetési szerv vezetdje, valamint a gazdasagi vezetd eleget tett a koltségvetési szervek
bels$ kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szélé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
12.§-ban eldirt képzési kitelezettségnek.

Javaslat: az ellenérzési feladatokat hatdrozzak meg a szervezet minden folyamatira.

Tétkomlds, 2013. februar 04.
asz q%/\
Bdls6 ellentrzdsi vezetd



Osszefoglalé a folyamatba épitett eldzetes és utélagos vezetdi ellenérzésrdél (FEUVE),
valamint a belsé ellen6rzés miikodtetésének tapasztalatair6él, a belsé ellenérzés
kapacitisa és az ellenérzendd feladatok dsszhangjinak értékelésérdl

A FEUVE a szervezeten belill a gazdalkodasért felelés szervezeti egység, - azaz a jegyzd vagy
indokolt esetben a jegyz0 dltal meghatdrozott szervezet — altal folytatott elsd szintii pénziigyi iranyitasi
és ellendrzési rendszer.,

A pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési feladatok magukban foglaljik:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a kdltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallaldsok, a szerzbdések, a kifizetések, a szabélytalansig miatti
visszafizettetések dokumentumait is),

b) pénzilgyi kihatsi dontések célszeriiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottsagdt

¢) a kbltségvetési gazdilkodas soran az elSzetes és utélagos pénziigyi ellendrzés, a pénzilgyi
dontések szabilyszeriiségi szempontbol torténd jovihagyasat illetve ellenjegyzését

d) a gazdasdgi események elszamolasat (a hatilyos jogszabalyoknak megfeleld
kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljat

A folyamatba épitett elbzetes és utdlagos vezetdi ellendrzést a Polgarmesteri Hivatal munkatérsai az
errdl sz6l6 szabdlyzat rendelkezési szerint negyedéves illetve féléves iitemezésben 2014. évben is
" elvégezték,
Az év sordn a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalydnak munkatéirsai a kovetkezd vizsgalatokat
végezték el és dokumentaltak:
- analitikus nyilvantartisok vezetése,
- kdzfoglalkoztatottakkal kapcsolatos elszamolasok ellendrzése,
- analitikus nyilvantartasok leltarral és fékonyvvel térténd egyezése,
- pénztarral kapcsolatos nyilvantartasok vezetése,
- bevételek kontirozisa, kdnyvelése, szimlaosztilyhoz kapcsolddé analitikus
nyilvantartasok vezetése,
- pazdasdgi események kontirozdsa, koényvelése, nyilvantartisba vétele az analitikus
nyilvantartasban,
- leltarellendrzés,
- fokonyvi kényvelés szamlaival kapesolatos ellendrzés,
- forrdsokkal kapcsolatos ellenérzés,
- befektetett eszkdzokkel valo gazdalkodasra vonatkozo analitikus nyilvintartisok ellendrzése.

Az ellendrzések soran hianyossagot, szabalytalanségot nem tértak fel.

Tétkomlés Varos Onkormanyzatanal a belsd ellendrzési feladatokat Juhész Lejla okleveles pénziigyi
revizor latja el villalkozasi szerz6dés alapjan.

A belsd ellendr a képviselo-testiilet altal jovahagyott ellendrzési terv alapjan végzi munkéjat,
amennyiben azonban soron kiviili ellendrzésre is sziikség van, az is megoldhato.

Osszességében elmondhaté, hogy mind a belsd ellenérzés, mind pedig a FEUVE megfelelden
miikodik az 6nkormanyzatnal,

Az ellendrzési munka hatékonysdginak fenntartisa érdekében tovibbra is biztositjuk a szakmai
képzéseken vald részvételt a Pénziigyi Osztély dolgozoi részére, valamint a megfeleld segédanyagok
beszerzését.

Totkomlés, 2015. aprilis 23.
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