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I N D O K L Á S 

TÓTKOMLÓS VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

2012. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSÉRÓL SZÓLÓ RENDELETÉHEZ

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 24. § (2) bekezdése előírja, hogy a jegyző által elkészített költségvetési rendelet tervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény kihirdetését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.
A 2012. évi költségvetés előkészítése a jogszabályi előírásoknak megfelelően a költségvetési koncepció összeállításával indult, majd a bizottsági ülésen elhangzott vélemények valamint a Képviselő-testületi javaslatok figyelembe vételével folytatódott. 

Tótkomlós Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2011 novemberében tartott ülésén a 348/2011. (XI.28.) határozatával elfogadta az Önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepcióját és abban meghatározta azokat a célokat, illetve feladatokat, amelyeket a költségvetés készítés további szakaszaiban meg kell valósítani. Az elfogadott koncepció azt mutatta, hogy úgy működési, mint fejlesztési oldalon a 2012. évben képződő forrásokhoz viszonyítva a kiadások meghaladják a számításba vehető források összegét. A költségvetés összeállítása során a költségvetés egyensúlyának biztosítása céljából megtörtént a bevételi források további vizsgálata, illetve a kiadások rangsorolása. 

Az önkormányzat költségvetésének részletes bemutatása előtt röviden szeretném ismertetni a rendelettervezet összeállításának előzményeit.
Tótkomlós Város Önkormányzatának 2012. évi költségvetési koncepcióját a város intézményei és polgármesteri hivatala a Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló T/4365. számú törvényjavaslata alapján állította össze, majd ezt követően az önkormányzat 2012. évi költségvetési rendelettervezetének kidolgozása során az Országgyűlés által 2011. december 20-án elfogadott Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény volt az irányadó. 

A Kormány gazdaságpolitikájának alapja az államadósság csökkentése és a költségvetési egyensúly helyreállítása. 

A 2012. évi költségvetés kidolgozásánál az állam az alábbi célokat jelölte meg alapvető prioritásként: 

· Az államháztartási hiány tekintetében a 2,5 %-os GDP-arányos hiánycél nem növelhető. 

· A nyugdíjak védelme céljából, illetve az egészségügyi ellátások biztosítása érdekében zárt nyugdíjkassza és egészségügyi kassza kialakítása. 

· Arányos, egykulcsos személyi jövedelemadó kialakítása. 

· A Nemzeti Adó-és Vámhivatal ellenőrzési tevékenységének megerősítése a visszaélések visszaszorítása érdekében. 

· A Start-munka program beindítása, a foglalkoztatás növelése. 

A költségvetési egyenleg javítása érdekében: 

· A közszférában nem emelkednek az illetmények. 

· Csökkennek az ártámogatások, a korábbi gáz- és távhő támogatás kibővített lakásfenntartási támogatássá alakul a célzottság megőrzése mellett.

· Megkezdődik a köz- és felsőoktatás, valamint az egészségügy rendszerszintű átalakítása. 

· Elindul az önkormányzatok átszervezése. 

· A normatív állami támogatási rendszer az előző évhez képest szerkezetileg kismértékű változáson megy keresztül. 

· A korábbi években a költségvetési törvény 3-as és 5-ös számú mellékletei alapján igényelhető kedvezményes étkeztetés, tanulók ingyenes tankönyvellátása és a szakmai informatikai feladatok normatív állami támogatása 2012. évtől a kötött felhasználású támogatások közé került átcsoportosításra elszámolási kötelezettség mellett. 

Tótkomlós Város Önkormányzat 2012. évi költségvetési rendelet tervezetének bevételi és kiadási főösszege 2.228.493 E Ft, ami 48.347 E Ft működési hiányt mutat.  A működési hiány fedezetének megteremtése érdekében az előzetes egyezetések szerint javasoljuk, hogy az önkormányzat támogatási igényt nyújtson be az önhibáján kívül hátrányos helyzetbe jutott önkormányzati kiegészítő támogatásra. A folyamatos működés érdekében a támogatás elbírálásáig a rendelet 8. §-ában meghatározott előirányzat zárolást javasoljuk elfogadni.
Önkormányzatunk 2012. évi költségvetési bevételei:

Az intézményi működési bevételek tervezett összege 82.510 E Ft. Ezen belül a működési bevételeknél az intézményi térítési díjak emeléséről a képviselő-testület döntött szeptemberig, utána pedig a tervezett inflációnak megfelelő mértékben emelték az intézmények a bevételüket. Az étkeztetéssel kapcsolatos bevétel 41 millió forint, ami az ÁFA emelkedésének ellenére csökken, mivel egyre több az ingyenes étkező.  A működési kiadásokhoz kapcsolódó ÁFA visszatérülés 18 millió forint. A többi működési bevételeknél általában a várható inflációval számoltak az intézmények. 
Az önkormányzat sajátos működési bevételeihez tartoznak a helyi adó bevételek, gépjárműadó, SZJA bevétel, lakbér, helységbér, földhaszonbér, bírságok. 

A helyi adók közül az iparűzési adó csökken az előző évi tervezetthez képest, mivel a 2011. évi bevétel 10 millió forinttal elmaradt a tervezettől. A bevallások alapján 2012. évre sem számolhatunk több bevétellel, ezért 115.000 E Ft-ot terveztünk.
Gépjárműadónál 30.000 E Ft-ot, a pótlékok, bírságoknál 1.800 E Ft-ot terveztünk, ez az előző évi teljesítésnél alacsonyabb, mivel 2011. évben nagyobb összegű előző évi hátralékot sikerült behajtani.
A települési önkormányzatok jövedelemkülönbség mérséklési számításának alapja a két évvel korábbi tény adóerő képesség. Ugyanúgy, ahogyan a jövedelemkülönbség mérséklés másik tényezője, a helyben maradó személyi jövedelemadó is mindig a két évvel korábban bevallott és településre kimutatott összeggel szerepel a számításban. 

A törvény adatait figyelembe véve 2012-ben az önkormányzatunkat megillető személyi jövedelemadó összege az előző évhez képest 1,6 millió Ft-tal csökkent, mely az alábbi tényezők együttes hatásával magyarázható: 
Egyrészt az önkormányzatot megillető településünkre kimutatott SZJA 8%-a a múlt évhez képest 4,3 millió Ft-tal csökkent, másrészt a jövedelem differenciálódás mérséklése címen kapott átengedett központi adó összege nőtt 2,7 millió Ft-tal.
Önkormányzatunk helyben maradó SZJA címén 36.827 E Ft-ra, SZJA jövedelemkülönbség mérséklése címén 133.717 E Ft-ra jogosult.
Összességében az önkormányzat sajátos működési bevétele 323.863 E Ft, s rendelet tervezet 2. számú mellékletének 4. oldalán található megoszlás szerint.

A sajátos felhalmozási és tőkejellegű bevétel alatt egyrészt az ingatlanok bérbeadásából származó bevétel értendő, melyet a felemelt bérleti díjakkal terveztük, másrészt a Békés Megyei Vízművek által használt viziközművek utáni bérleti díj várható összegét terveztük. A tervezett előirányzat 32.086 E Ft, amit felhalmozási kiadásokra fordítunk.

A kommunális adó szintén sajátos felhalmozási és tőkejellegű bevétel, mértéke 8.000.- Ft/ingatlan évente, a képviselő-testület döntésének megfelelően. A 2012. évre tervezett bevétel 21.000 E Ft, ami felhalmozási bevétele az önkormányzatnak. A helyi adókról szóló 28/2002. (XII.17.) önkormányzati rendelet alapján megadott kedvezmények összege 2.292 E Ft.

Önkormányzati tulajdon értékesítésre 5.451 E Ft-ot terveztünk. Az ingatlanok felértékelése folyamatban van.

A felhalmozásra átvett pénz államháztartáson kívülről 111.592 E Ft, ami a Tótkomlósi Csatornamű Vízgazdálkodási Társulat által átadott pénz a szennyvíz beruházás önerejére.
Önkormányzatok költségvetési támogatása címen szerepelnek a központi források. Ezek a normatív állami hozzájárulás, a normatív kötött felhasználású támogatások és a központosított előirányzat. Ezen a címen 441.624 E Ft-ot terveztünk.

A normatív állami hozzájárulás összege 317.738 E Ft, ami az előző évi tervnél 15.618 E Ft-tal kevesebb. A jelentős csökkenés oka, hogy egyes normatív támogatások, mint a bölcsődei ingyenes intézményi étkeztetés, a kedvezményes óvodai, iskolai, kollégiumi étkeztetés, a nappali tanulók ingyenes tankönyvellátása és a szakmai informatikai fejlesztési feladatok támogatása átkerült a normatív, kötött felhasználású támogatások közé 2012. január 01-től.

2011. évhez képest több mint 8 millió forinttal emelkedett a település-üzemeltetési, igazgatási, sport- és kulturális feladatok támogatása, mivel megemelkedett a fajlagos mutató összege (2.769.- Ft/mutatóról 4.074.- Ft/mutatóra), viszont a lakosságszám pedig csökkent 19 fővel, ami az emelkedést csökkenti.

Emelkedett a körzeti igazgatási feladatok támogatása 1 millió forinttal az okmányirodai, az építésügyi és a gyámügyi igazgatási feladatok ügyszámának emelkedése miatt.
A pénzbeli és természetbeni szociális és gyermekjóléti ellátások támogatása a 2011. évhez képest több mint 3 millió forinttal megemelkedett.
Az óvodai nevelésnél a 13 fő gyermeklétszám emelkedése miatt nőtt a normatív állami hozzájárulás 2,5 millió forinttal.

Növekedett az alapfokú művészetoktatás normatívája is az 5 fő tanuló létszám emelkedésének következtében.

Csökkenés van a kollégiumi ellátásnál, mivel 2012. évre nem igényeltünk ilyen normatívát a kollégium működésének szüneteltetése miatt.

 A normatív állami hozzájárulás megoszlása a rendelet tervezet 4. számú mellékletén látható. 

Normatív kötött felhasználású támogatásra 121.575 E Ft-ot terveztünk. 
Ez a támogatás az önkormányzat által folyósított szociális jellegű ellátások közül a rendszeres szociális segély, az időskorúak járadéka, a normatív lakásfenntartási támogatás, az adósságcsökkentési támogatás 90%-ának, a normatív ápolási díj és a 2011. december havi díj után fizetendő nyugdíjbiztosítási járulék 75%-ának, a foglalkoztatást helyettesítő támogatás 80 %-ának a visszaigényléséből keletkezik. Ezek összege 88.637 E Ft.
Szociális továbbképzésre, pedagógus továbbképzésre, osztályfőnöki pótlékra, gyógypedagógiai pótlékra, kedvezményes étkeztetésre, a tanulók ingyenes tankönyvellátására és a szakmai informatikai feladatokra 32.938 E Ft-ot terveztünk. 
A fenti összegek részletezése a rendelet tervezet 2. sz. mellékletének 4. oldalán található a normatív kötött felhasználású támogatások között.
Támogatás értékű működési és felhalmozási bevétel az államháztartáson belülről (önkormányzatoktól, TB-től, Minisztériumoktól pályázatra) átvett pénz.

A támogatásértékű bevételek tervezett összege 938.315 E Ft. Ebből működési bevétel 112.929 E Ft. Ezek közül a jelentősebbek a TB-től átvett pénz 14.074 E Ft, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők pénzbeli juttatása 6.624 E Ft, a közhasznú és közfoglalkoztatásra átvett pénz 56.956 E Ft. A szlovák nemzetiségi iskolai oktatásra a Békés Megyei Szlovák Önkormányzattól átvett pénz 5.000 E Ft és a várható nemzetiségi fenntartói támogatásra 22.300 E Ft-ot terveztünk.

Felhalmozási támogatásértékű bevétel 825.386 E Ft, ami a következők szerint oszlik meg: 


Erzsébet utcai óvoda átalakítására 



18.145 E Ft
Orvosi Rendelő átalakítására 



40.165 E Ft
Tótkomlós csatornázásának és szennyvíztisztításának
           fejlesztése pályázatra 



          632.353 E Ft
Tűzoltó laktanya felújítására




  4.877 E Ft

„Belvízrendezés az élhetőbb településekért” pályázatra         6.259 E Ft

Piac felújításra





50.284 E Ft

Orosháza és térsége ivóvízminőség javító programra 
19.379 E Ft

Ifjúsági Szálláshely pályázatra



46.720 E Ft

Közfoglalkoztatás keretében nagy értékű tárgyi 

              eszköz beszerzésre




  7.204 E Ft
Felhalmozási pénzmaradványként 7.000 E Ft-ot terveztünk. A pénzmaradvány végső összegét a 2011. évi zárás alkalmával fogadja el a képviselő-testület.  
Önkormányzatunk 2012. évi költségvetési kiadásai:

A személyi juttatás tervezett összege 436.101 E Ft, mely az előző évhez képest 16,6 millió forint emelkedést mutat. Oka, hogy közfoglalkoztatásra az előző évinél 15 fővel többet terveztünk be a START munka program keretében.
A személyi juttatásokat a rendelet tervezet 15. számú mellékletben szereplő létszámok, és az ágazati jogszabályok figyelembe vételével terveztük. A közalkalmazotti bértábla és a köztisztviselői illetményalap nem változott. A közszféra bérrendszereiben kizárólag a soros előmenetelek és a kötelező minimálbéremelések érvényesülhetnek 2012. évben is. 

Azért, hogy ne kelljen rehabilitációs hozzájárulást fizetni, beterveztünk önkormányzati szinten 4,38 fő rehabilitációs foglalkoztatottat minimálbérrel. A személyi juttatások között terveztük a közalkalmazottaknak az alapilletményen túl a kötelező és az egyéb feltételtől függő pótlékokat 20.000.- Ft illetménypótlék alappal. 
A pedagógusoknál beterveztük az 5.250.- Ft/hó/fő összegű kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítést valamint a többi közalkalmazottnál 2 % kereset-kiegészítést. A munkaruha juttatás 5.000 Ft-tól – 33.000.- Ft-ig terjed.  Köztisztviselőknél 200.000,- Ft/év/fő a cafeteria hozzájárulás, ami tartalmazza a munkáltatót terhelő adót is. Ezek jogszabály szerint kötelezően fizetendők. 
Munkaadót terhelő járulékoknál jogszabályi változás, hogy TB járulék helyett szociális hozzájárulási adót kell fizetni, amely 27%. További változás, hogy a 2012. január hónapra járó ápolási díjak után és azt követően már nem kell szociális hozzájárulási adót fizetni. Munkaadót terhelő járulékokra 110.666 E Ft-ot terveztünk, mely a személyi juttatások után törvényben előírt kötelező járulék.

Dologi és egyéb folyó kiadások tervezett összege 300.819 E Ft. Az intézmények a közüzemi díjakon felül csak a minimális működéshez szükséges összeget tervezték. Emelkedett az ÁFA összege 27 %-ra, ami mindenfajta kiadás összegét megemeli. A dologi kiadásokból 108,4 millió forintot tesz ki az étkeztetés költsége és 48 millió forintot a közüzemi díjak. Egyszeri kiadásként be lett tervezve a 2010. évi szemétdíj különbözet 1.550 E Ft értékben, az Orvosi Rendelő visszaköltöztetés és a pályázatíró sikerdíja 3 millió Ft összegben.  A START programhoz kapcsolódó dologi kiadás 6,1 millió forint. Emelkedett a felvett hitelek és a faktorálás utáni kamatfizetési kötelezettség, összege 13.066 E forint. 
A Pénzeszköz átadás, egyéb támogatás 49.566 E Ft, melynek tervezett megoszlása a rendelet tervezet 6. számú mellékleten látható.
A Komlós Településszolgáltatási Kft-nek működésre átadott pénz összege 29.500 E Ft. Ezen túlmenően közfoglalkoztatott munkavállalókat is biztosít Önkormányzatunk a Kft. részére.
A civil szervezetek támogatására 5,5 millió forintot terveztünk. A támogatás összegét Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testületének, a társadalmi szervezetek önkormányzati támogatásáról szóló 7/2003. (II.25.) önkormányzati rendelete szerint a Városfejlesztési és Pénzügyi Bizottság javasolja a képviselő-testületnek. Az 500 E Ft betervezett tartalék terhére egyéb kérelmek részesülhetnek támogatásban.
A társadalmi és szociálpolitikai juttatás összege 122.138 E Ft. Itt tervezzük a szociális jellegű juttatásokat, amikről a kötött felhasználású támogatásoknál már szóltunk. Az átmeneti segély, a temetési segély, a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás, az egyéb önkormányzati eseti pénzbeli ellátások, a közgyógyellátás és a köztemetés költsége, valamint a Bursa Hungarica ösztöndíj teljes egészében Önkormányzatunkat terhelik. Ezek részleteiben a rendelet tervezet 9. számú mellékletében láthatóak.
Az egyéb pénzbeli juttatásoknál szereplő mozgáskorlátozottak közlekedési támogatásának összegét teljes egészében vissza lehet igényelni, ezért ez nem kerül pénzébe az önkormányzatnak. 

Ellátottak pénzbeli juttatásai a tanulóknak különböző jogcímeken adott juttatás. Ilyenek a tanulói tankönyvtámogatás, a tandíjkedvezmény a művészetoktatásban, a gimnáziumnál jelentkező ösztöndíj.
Összességében ellátottak juttatásaira 7.822 E Ft-ot terveztünk, a rendelet tervezet 6. számú melléklet szerinti bontásban.
Felújításokra 9.957 E Ft-ot terveztünk, amely a Békés Megyei Vízművek által az ivóvízrendszeren és a szennyvízrendszeren végzett felújítás várható értéke. 
A beruházások tervezett összege 1.122.280 E Ft a rendelt tervezet 8. számú melléklet szerinti bontásban. A már megnyert pályázatok 85-100 %-ban támogatásból valósulnak meg. 

EU-s forrásból megvalósuló beruházásaink: 


KEOP Szennyvíz beruházás II. ütem


       944.810 E Ft (folyamatban)

DAOP Orvosi Rendelő beruházás
            
         50.047 E Ft (befejezve)

MVH  Ifjúsági Szállás kialakítás (LEADER)
         59.334 E Ft (folyamatban)

DAOP Erzsébet úti óvoda beruházás                                 17.504 E Ft (befejezve)

Valószínű ebben az évben megkezdődik EU-s forrásból a komplex belvízrendezési program, melynek Tótkomlósra eső önereje 2012. évben 5.440 E Ft. 

Az Orosháza és Térsége ivóvízminőség javítóprogram pályázati önereje 19.379 E Ft, amit EU önerő alap megpályázásával kívánunk biztosítani. 

A START munka program keretében beterveztünk 7.204 E Ft-ot gépek beszerzésére, ami 100 %-ban támogatott. 

Ezeken túl több kisebb saját erős beruházást, valamint benyújtandó EU-s pályázatokhoz szükséges tervezési költséget terveztünk, ezek részletezése a rendelet tervezet 8. mellékleten találhatók.

Általános tartalékként működésre 1 millió forintot terveztünk sürgős, elháríthatatlan feladatokra. Céltartalékként 2.200 E Ft-ot terveztünk.
Finanszírozási kiadások:
Beruházásokkal kapcsolatban az önkormányzatnak 2012. évre várhatóan 19.120 E Ft tőketörlesztési kötelezettsége, 41.481 E Ft faktorálás miatti visszafizetési kötelezettsége és 13.066 E Ft kamatfizetési kötelezettsége van.

A rendelet tervezet 18. számú melléklet tartalmazza az intézmények előirányzat felhasználási ütemtervét, melynek alapján kell gazdálkodni a 2012. évben. 

Mivel a rendelet tervezet 48.347 E Ft működési hiányt mutat, a költségvetési hiány fedezetének megteremtése érdekében javasoljuk, hogy induljon az önkormányzat az önhibáján kívül hátrányos helyzetbe jutott önkormányzatok kiegészítő támogatása pályázaton.

A támogatás iránt benyújtandó kérelmünk elbírálásáig az intézményeknél előirányzat zárolást terveztünk az alábbi megbontásban:

Polgármesteri Hivatal





4.250.000.- Ft

Önkormányzati szakfeladatok



4.850.000.- Ft

Szociális Szolgáltató Központ



3.520.000.- Ft

Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda
4.680.000.- Ft

J.G. Tajovsky Általános Művelődési Központ

1.730.000.- Ft

J. J. Általános Iskola és Gimnázium



7.010.000.- Ft

Az előirányzat felhasználási ütemterv ez alapján készült el.
A költségvetés összeállításának egyik legfontosabb irányelve az önkormányzati kötelező feladatok ellátása mellett az oktatást, egészségügyet, illetve az önkormányzati rendszer egészét érintő rendszerszintű átalakításokra való felkészülés. Bizonytalan, hogy az önkormányzatok átszervezése milyen hatást fog gyakorolni a rendelkezésre álló források, állami támogatások, adóbevételek körére és összegére. 
A szerkezeti átalakítás már a 2012. évben elindult. Magyarország Alaptörvénye a közpénzekkel kapcsolatban megfogalmazza az átláthatóság követelményét, melynek érvényesítése az új államháztartási törvény egyik kiemelt feladata. 
Az Országgyűlés által 2011. december 23-án elfogadott Áht. és a végrehajtására kiadott kormányrendelet tartalmazza az önkormányzati alrendszer gazdálkodására vonatkozó 2012. január 1-től hatályos új szabályokat. Az Áht. szabályai közül kiemelendő az összevonások jelentős korlátozása. 
A 2011. december 31-ig alkalmazott szabályok értelmében a helyi önkormányzat költségvetése összevontan tartalmazta az önkormányzat, az önkormányzat hivatala és a helyi nemzetiségi önkormányzatok költségvetését is. 2012-től külön költségvetés és beszámoló készül az önkormányzatra és a helyi nemzetiségi önkormányzatokra vonatkozóan.

A helyi önkormányzat költségvetési rendeletében önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervként jelenik meg a Polgármesteri Hivatal költségvetése is. 

2012. január 1-től önálló bankszámlaszámmal (pénztárral) és adószámmal rendelkezik a helyi önkormányzat, a helyi önkormányzathoz tartozó valamennyi önállóan működő és gazdálkodó (a polgármesteri hivatal is), valamint önállóan működő költségvetési szerv (intézmények), illetve a helyi nemzetiségi önkormányzatok is. 

A rendelet tervezet I/A mellékeltében bemutatjuk az intézmények bevételeit (normatív állami hozzájárulással valamint kötött felhasználású támogatással együtt) és kiadásait, valamit az önkormányzati támogatást (egyensúlyi költségvetés) és az intézmények által foglalkoztatottak létszámát.

Új elem 2012. évtől, hogy külön táblában kell bemutatni és határozattal kell elfogadni az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletekből fennálló kötelezettségeit és a tárgyévi fizetési kötelezettség megállapításához a saját bevételek részletezését. Ezeket a rendelet tervezet 20. és a 21. számú mellékletei és a 2012. évi költségvetési rendelet tervezethez kapacsolódó külön előterjesztés tartalmazza. 

Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg, és alkossa meg Tótkomlós Város  Önkormányzat 2012. évi költségvetéséről szóló rendeletét.
Tótkomlós, 2012. február 9.


     dr. Garay Rita
               Kvasznovszkyné Szilasi-Horváth Krisztina


       polgármester


                    jegyző    

Előterjesztést készítette: Vantara Jánosné pénzügyi osztályvezető 
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