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         VI/2011. Nyü.______
ELŐTERJESZTÉS

Tótkomlós Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2011. június 27-ei ülésére

Tárgy: A Tótkomlós városban a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról és az intézményi térítési díjakról szóló 18/2008. (IX. 16.) rendelet felülvizsgálata
Tótkomlós Város Önkormányzata Képviselő-testületének Szociális Bizottsága javaslatot tett arra, hogy az országos gyakorlatnak megfelelően a Képviselő-testület vizsgálja felül a Tótkomlós városban a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról és az intézményi térítési díjakról szóló 18/2008. (IX. 16.) rendeletét a tekintetben, hogy mely szociális ellátás feltételeként írható elő a lakókörnyezet rendezettségének biztosítása.
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szoc.tv.) 132. § (4) bekezdésében a települési önkormányzatok felhatalmazást kaptak arra, hogy rendeletben szabályozzák a bérpótló juttatásra jogosult személyek részére a lakókörnyezet rendezettségének biztosítása körében előírt részletes szabályokat.   

A Szoc.tv. 35. § (2) bekezdése szerint a települési önkormányzat rendeletében a bérpótló juttatásra való jogosultság egyéb feltételeként előírhatja, hogy a kérelem benyújtója, illetve az ellátás jogosultja a lakókörnyezete rendezettségének biztosítására vonatkozó, a rendeletében megállapított feltételeket teljesítse. A lakókörnyezet rendezettségének biztosítása körében a kérelmező vagy jogosult által életvitelszerűen lakott lakás vagy ház és annak udvara, kertje, a kerítéssel kívül határos terület, járda tisztán tartása, az ingatlan állagának és rendeltetésszerű használhatóságának, valamint higiénikus állapotának biztosítására irányuló kötelezettség írható elő. A rendeletben megállapított feltételek teljesítésére a kérelmezőt, illetve a jogosultat megfelelő, de legalább ötnapos határidő tűzésével a jegyzőnek - az elvégzendő tevékenységek konkrét megjelölésével - fel kell szólítania.

Tótkomlós Város Önkormányzata Képviselő-testülete jelenleg is hatályban lévő rendeleteivel az érintett társadalmi viszonyokat az alábbi módon szabályozza:
1. Tótkomlós Város Önkormányzata Képviselő-testületének a közterületek és ingatlanok rendjéről, a település tisztaságáról szóló 40/2004.  (XII. 13.) önkormányzati rendelete
· A város területén lévő ingatlanok tisztántartásáról az ingatlanok tulajdonosai, tényleges használói kötelesek gondoskodni, továbbá kötelességük, hogy ingatlanukat megműveljék, rendben tartsák, gyomtól, gaztól megtisztítsák.
· Az ingatlan előtti járda tisztántartása az ingatlan tényleges használójának, illetve tulajdonosának kötelessége. (Köztisztasági szempontból járdának minősül az a gyalogos közlekedésre rendelt kiépített és kiépítetlen útterület, amely az ingatlan telekhatárától - legalább 1 méter szélességben - az úttest széléig, szegélyéig terjed.) 

· Ez a kötelezettség kiterjed a hóeltakarítással, a síkosság megszüntetésével kapcsolatos feladatokra is. Ónos esőtől, jégtől, hótól síkossá vált járdát a szükséghez képest naponként többször fel kell hinteni. A járdáról letakarított jeget, havat a közút és a járda között úgy kell elhelyezni, hogy se a gyalogos, se a gépjármű forgalmat ne akadályozza. Tilos az összerakott hó elhelyezése a gyalogos közlekedési útvonalon, az útkereszteződésben, az úttorkolatban, a kapubejárat elé, annak szélességében, a tömegközlekedésre szolgáló jármű megállóhelyénél, a jármű megállóhelye és a járda között, a közüzemi, szolgáltatási, felszerelési tárgyon és annak közérdekű létesítményein. A járdáról a havat, ha szükséges, naponta többször is hóesés után azonnal el kell takarítani.

· A tényleges használó, illetve a tulajdonos kötelessége a járda mellett növő gaz kiirtása, a járdára kinyúló ágak és bokrok megfelelő nyesése.
· A közterületen lévő árkok, nyitott csatornák, folyókák, átereszek tisztántartása, a csapadékvíz akadálytalan elfolyásának biztosítása - az ingatlan előtti szakaszra terjedően - az ingatlan tényleges használójának, illetve tulajdonosának kötelessége.
· Az ingatlanon keletkező csapadékvíz saját területen történő elhelyezéséről, illetőleg kiépített csapadékcsatorna esetén az abba történő bevezetéséről - előzetes bejelentés alapján - az ingatlan tulajdonosa az OTÉK előírásait figyelembe véve gondoskodik.
· A csapadékelvezető árokba szennyezett (olajos, vegyszeres stb.) vizet bevezetni tilos. Eldugulás vagy rongálódás okozására alkalmas anyagot (szemetet, iszapot, papírt, törmeléket, tűz- és robbanásveszélyes anyagot) a csapadékvíz-elvezető árokba szórni, beleönteni, beleseperni, vagy bevezetni tilos.
· Amennyiben a munkálatok végzése során építési törmelék, illetve hulladékanyag keletkezik, úgy azt folyamatosan, legkésőbb a munka befejezésétől számított 48 órán belül a kivitelezést végző szervnek vagy személynek engedéllyel rendelkező befogadóba el kell szállítani, és a közterületet helyre kell állítani, illetőleg meg kell tisztítani.
· Az épület tulajdonosa gondoskodik arról, hogy az épület tetőzetéről az esővíz, hólé a járdára ne csorogjon. A település területén lévő záportározókba, élő vízfolyásokba, belvízelvezető árkokba tisztítatlan szennyvizet, trágyalevet levezetni, partjait szemét vagy egyéb hulladék lerakásával beszennyezni tilos.
2. Tótkomlós Város Önkormányzata Képviselő-testületének a helyi zöldterületek védelméről szóló 2/2004. (II. 24.) önkormányzati rendelete  

· Kiterjed magán- és közcélú zöldterületekre, erdőkre és valamennyi természetes és mesterségesen kialakult, illetve kialakított zöldterületre. egyúttal valamennyi ingatlantulajdonosra, kezelőre vagy használóra, ingatlan tulajdonának számosságára való tekintet nélkül (a továbbiakban: tulajdonos) függetlenül attól, hogy a tulajdonos természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaság.

· Magánterületek esetén az ingatlan határától (mezsgyétől) kötelezően betartandó védőtávolságokat ír elő: 1 m magasságot nem meghaladó cserje telepítése esetén 0,5 m, 3 m magasságot nem meghaladó cserje, díszfa, gyümölcsfa, szőlő telepítése esetén 1,0 m, 3 m magasságot meghaladó díszfa, gyümölcsfa, bármely más növényzet telepítése esetén a növény kifejlett állapotú vízszintes vetületi területének sugara, de minimum 3,0 m telepítési távolságot meg kell tartani.

3. Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testületének a települési állati hulladék kezelésével kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 2/2009. (I. 27.) önkormányzati rendelete
· Szabályozza a Tótkomlós város közigazgatási területén elhullott állatok tetemei begyűjtésének, kezelésének és ártalmatlanná tételének, elszállításának rendjét, valamint az állati hulladékok kezelésével kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket, melyek kiterjednek a Tótkomlós város területén lakóhellyel rendelkező természetes személyekre és ingatlanjaikra is.

4. Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testületének a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos helyi közszolgáltatásról szóló 20/2009. (X. 5.) önkormányzati rendelete

· A település közigazgatási területén lévő valamennyi ingatlan tulajdonosa, birtokosa vagy használója (a továbbiakban: ingatlantulajdonos) az ingatlanán keletkező települési folyékony hulladék gyűjtéséről és annak a begyűjtésre feljogosított és engedéllyel rendelkező hulladékkezelőnek történő átadásáról az e rendeletben meghatározott módon köteles gondoskodni.

5. Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testületének a települési szilárd hulladékkezelési közszolgáltatásról szóló 40/2006. (XII. 19.) önkormányzati rendelete
· Az ingatlantulajdonos köteles az önkormányzat által szervezett közszolgáltatás igénybevételére: az ingatlanán keletkező települési szilárd hulladék e rendeletben előírt gyűjtésére, a közszolgáltatónak történő átadására, valamint a közszolgáltatási díj megfizetésére.

· Az ingatlantulajdonos köteles a hulladékgyűjtő edényt az ingatlan előtt a járatnapon rendszeresen kihelyezni úgy, hogy az a járműforgalmat ne akadályozza.

· Tilos a hulladékot az ingatlanon felhalmozni.

· Az ingatlantulajdonos köteles gondoskodni a gyűjtőedények rendeltetésszerű használatáról, rendszeres tisztán tartásáról, fertőtlenítéséről.

· Az ingatlantulajdonos köteles a hulladékot arra megfelelő állapotban lévő gyűjtőedényben kihelyezni, szükség szerinti az edényzetek javításáról, cseréjéről gondoskodni.

6. Tótkomlós Város Önkormányzata Képviselő-testületének az állatok tartásáról szóló 19/2007. (IX. 18.) önkormányzati rendelete

· Az állatok elhelyezésére szolgáló helyiségeket könnyen tisztítható, hézagmentes szilárd burkolattal kell ellátni. Naponta egyszer ki kell takarítani és gondoskodni kell a rendszeres fertőtlenítésről, amelyeket havonta legalább egyszer megfelelő fertőtlenítőszerrel kell elvégezni. Az állattartó a kártékony állatok (legyek, rovarok, rágcsálók) irtásáról köteles gondoskodni. 

· Az állattartó köteles gondoskodni állatainak megfelelő takarmányozásáról, és gondozásáról. 

· Állatai egészségének megóvása érdekében köteles az állategészségügyi rendelkezéseket megtartani és az állatok megbetegedése esetén állatorvosi igénybevételről gondoskodni. 

· Az állatok etetésére csak olyan takarmányt szabad felhasználni, amely az állat, illetve közvetve az ember egészségét nem veszélyezteti. Az állatok etetésére használt takarmányt és konyhai hulladék higiénikus tárolását biztosítani kell. Az állatok etetéséhez használt kellemetlen szagú takarmányt zárt, illetőleg fedett állapotban kell tárolni. 

· Közterületen trágyát tárolni ideiglenes jelleggel sem lehet. Ha jogszabály szigorúbb tartást nem ír elő, a szerves trágyát zárt, a csurgalékvíz és a trágyalé összegyűjtésére szolgáló gyűjtőcsatornákkal és aknával ellátott szerves trágyatárolóban kell tárolni. A tároló beteltével, de legalább évente kétszer - tavasszal és ősszel - a felgyülemlett trágyát ki kell szállítani és a tárolót fertőtleníteni. Közcsatornába (csapadék- és szennyvízcsatornába), illetve csapadékvíz-elvezető árkokba, kútba és felszíni vízterekbe (tavakba, vízfolyásokba) trágyalevet, illetve trágyával szennyezett csapadékvizet, elhelyezni, bevezetni tilos. Az állatok tartására szolgáló helyiség előírások szerinti kialakítása, valamint a megfelelő trágyatároló létesítése, a helyiségek tisztántartása, a trágya elszállítása az állattartó kötelessége. A város belterületi részén tilos olyan tartástechnológiát alkalmazni, amely lehetővé teszi, hogy a trágya szilárd részéhez olyan mennyiségű víz keveredjen, amelyet az már nem tud megkötni (hígtrágyás tartástechnológia), és így folyékony halmazállapotú trágya keletkezik, ami már nem képes a természetes érési folyamaton keresztülmenni. Állattartásból eredő szagártalom csökkentéséről magasba terelt szellőzéssel, védőnövényzet ültetésével, rendszeres takarítással, a trágya mésztejes locsolásával és az alomanyag rendszeres cseréjével az állattartó köteles gondoskodni.

Bár a rendeletek nem szabályozzák, de a rendelkezések betartásának ellenőrzése értelemszerűen a Polgármesteri Hivatal Műszaki Osztályának feladata. 

A különböző rendeletekben jelenleg is hatályban lévő szabályozás álláspontom szerint elegendő a meghatározott cél elérésére, ezért a rendelet módosítása során a felsorolt helyi rendeletekre való hivatkozás kellő szabályozást jelent a célzott életviszonyokra.
A Békés Megyei Kormányhivatal Törvényességi Ellenőrzési Főosztályával egyeztetve a 2010. május 30-ai testületi ülésen elhangzottaknak megfelelően elkészíttettem a rendelet-tervezetet. 
Maradéktalanul elfogadom azt a képviselői szándékot, hogy csökkenteni kellene az önkormányzat segélyezésre fordított kiadásait annak érdekében, hogy a keret átcsoportosításával más rászorultakat támogathassunk. Kétségtelen, hogy a tavalyi évben a 7,3 millió forintot meghaladta az e jogcímen az önkormányzat saját költségvetéséből kifizetett összeg nagysága.
Ugyanakkor tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy nem tartom célszerűnek a szabályozás bevezetését, a rendelkezések elfogadása esetén nem látom biztosítva azok végrehajthatóságát.
Egyrészt a Polgármesteri Hivatal Műszaki Osztályának egyik dolgozója tartós távollétére számíthatunk, a lejár az 1 fő támogatott munkavállaló megbízatása. Még teljes állomány esetében sem látom azt biztosítva, hogy a várhatóan több százas ügyforgalommal a Műszaki Osztály dolgozói meg tudnának birkózni. Ráadásul a rendeletben megállapított feltételek teljesítésére a kérelmezőt, illetve a jogosultat megfelelő, de legalább ötnapos határidő tűzésével a jegyzőnek - az elvégzendő tevékenységek konkrét megjelölésével - fel kell szólítania. Ebben az esetben ismételt ellenőrzésre lenne szükség, s a feltételek nem teljesítése esetén az ügyfelet ki kell zárni a teljes ellátásból. 

Másrészt arra tekintettel, hogy sokaknak ez az ellátás az egyetlen jövedelemforrása, várhatóan nagy százalékban kerülne sor fellebbezésre, bírósági út kezdeményezésére. Kétségeim vannak azzal kapcsolatban, hogy a másodfokú, illetve a bírósági eljárásban kellően bizonyítani tudnák a komoly részben szubjektív megítélés alapján hozott határozataink helyességét. 
Összességében: nem látom arányban a várható kiadáscsökkentést és az annak elérése szánt munka-,  idő-, és költségráfordítást.

Kérem, a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a tervezetet vitassa meg, majd hozza meg döntését.

Tótkomlós, 2011. június 16.










Szabados Zoltán










        jegyző

PAGE  
1

